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I. WPROWADZENIE

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w miesécie Krosnie na lata 2017 — 2022
jest kolejnym dokumentem wtadz samorzadowych miasta Krosna, ktoéry zawiera kontynuacj¢
przedsigwzie¢ okreslonych w dotychczasowej Strategii, a rownocze$nie wyznacza gtoéwne
kierunki dziatan w zakresie polityki spolecznej na najblizsze lata.

Niniejszy dokument wskazuje na kluczowe trudnosci 1 problemy w obszarach pomocy
spolecznej z rownoczesnym okresleniem dzialan na rzecz zminimalizowania niepozadanych
zjawisk oraz wzmocnienia mechanizméw wprowadzenia pozytywnych zmian.
Na podstawie analizy materialu diagnostycznego, jako priorytetowe kierunki podejmowanych
w pomocy spotecznej dziatan na lata 2017 — 2022, zostaly wyodrebnione cztery gltéwne
obszary strategiczne:

e wieloaspektowa pomoc rodzinie

e aktywizacja i wsparcie 0sob niepetnosprawnych

e podejmowanie dziatan na rzecz senioréw

e wspieranie dziatan na rzecz ochrony zdrowia

Niniejsza Strategia jest wieloletnim dokumentem programowym spojnym z zatozeniami
polityki panstwa, ustawami naktadajagcymi na organy administracji samorzadowej okreslone
obowigzki oraz innymi dokumentami strategicznymi na szczeblu ogoélnokrajowym
1 regionalnym, w szczegolnosci:
e Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2020 przyjeta uchwalg
Nr XXXVII/697/13 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
26 sierpnia 2013 r.

e Wojewodzkim Programem Pomocy Spotecznej na lata 2016 — 2023 przyjetym
uchwatg Nr XVI/279/15 Sejmiku Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie z dnia
30 listopada 2015 r.

e Strategia Rozwoju Miasta Krosna na lata 2014 - 2022 przyjeta uchwaly
Nr LX1V/1470/14 Rady Miasta Krosna z dnia 7 listopada 2014 r.

Do opracowania niniejszego dokumentu wykorzystano materiaty sprawozdawcze, analizy
statystyczne, ankiety oraz opracowania Urz¢du Miasta Krosna, Urzedu Statystycznego

w Rzeszowie, Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie, Powiatowego Urzedu Pracy

w Krosénie za okres od 2011 r. do 2015 .



Il. CZESC DIAGNOSTYCZNA

1. Demografia miasta Krosna
Miasto Krosno od wzgledem administracyjnym sklada si¢ z 6 dzielnic (Biatobrzegi
Kro§cienko Nizne, Polanka, Suchodél, Srodmiescie, Zawodzie) oraz 6 osiedli

(ks. B. Markiewicza, Potudnie, St. Grota Roweckiego, Traugutta, Turaszowka, Tysiaclecia).

Na dzien 31 grudnia 2010 roku liczba ludnosci Krosna wynosita 47 516 osob, w tym
22 490 me¢zczyzn i 25 026 kobiet. Na koniec roku 2012 Krosno liczyto 47 307 os6b, w tym
22 389 me¢zezyzn i 24 918 kobiet. W roku 2014 odnotowano jeszcze wigkszy spadek ludnosci
— liczba mieszkancoéw Krosna wynosita 46 934 0sob, w tym 22 172 mezczyzn i 24 762 Kobiet.

Wykres 1. Ludno$¢ w mieScie Kro$nie

25500 47 600
35000 47516
- 47 400
24500 ) —]
307
24000 47773 —1 47200

22500 \
22000 — 47000

46934
22500 —
- 46800
22000 | —] —] — — —] —

Liczba mieszkancow z podzialem na kobiety i meiczyzn
Liczba mieszkancow ogdlem

- 46 600
21000 +— E— E—  —  — E— —
20 500 T T ‘ ‘ T 46 400
2010 2011 2012 2013 2014 2015
mezczyZni kobiety — =—#=liczba mieszkaricow ogotem

zrédto: bank danych regionalnych GUS

Na podstawie danych Glownego Urzgedu Statystycznego wynika, ze liczba
mieszkancow Krosna z kazdym rokiem maleje. Zjawisku temu towarzyszy niekorzystny
proces zmian w strukturze wieku ludnosci polegajacy na wyraznym wzroscie liczby osob
w wieku poprodukcyjnym przy rownoczesnym spadku osob w wieku przedprodukcyjnym
(wykres 2). Od roku 2010 do 2014 liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 1 536

0s0Ob.



Wykres 2. Ludno$¢ Krosna w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej),
produkcyjnym (mezczyzni 18-64 lat, kobiety 18 — 59 lat) i poprodukcyjnym
(mezczyzni 65 i wigcej lat, kobiety 60 i wigcej lat)
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zrddto: bank danych regionalnych GUS

Systematycznie od kilku lat ro$nie udzial osob w wieku poprodukcyjnym przy stale
zmniejszajacej si¢ ogolnej liczbie mieszkancow.

Opracowana przez GUS na bazie Narodowego Spisu Powszechnego prognoza
demograficzna wskazuje na dalszy spadek liczby mieszkancéw (do 38 260 os6b w 2040 r.)
oraz poglebianie si¢ niekorzystnego obcigzenia demograficznego (do 41% ludnosci w wieku
powyzej 60 lat w roku 2040) - tab.1.

Tabela 1. Prognoza ludnosci Krosna do roku 2040 (opracowane na bazie NSP 2011)

Liczba | Liczbaludnosci | % ludnosci h'l‘('i‘;zozii % ludnosci

Rok ludnosci w wieku 60 w wieku 60 . w wieku
. Lo, Lo, w wieku

ogolem I wiecej I wiecej 0-4 0-4
2017 46 395 13135 28 % 1863 4,0 %
2018 46 156 13 041 28 % 1811 3,9 %
2019 45 906 13 351 29 % 1764 3,8 %
2020 45 644 13 561 30 % 1727 3,7%
2025 44 172 14 204 32 % 1545 3.4 %
2030 42 431 14 287 34 % 1367 3.2%
2035 40 445 14 732 36 % 1260 3,1%
2040 38 260 15532 41 % 1202 3,1%

zrodto: bank danych regionalnych GUS



Niekorzystne zjawisko zmniejszania si¢ liczby mieszkancow Krosna spowodowane
jest w duzej czeSci migracja wewnetrzng (odptywem) i migracjg zagraniczng (emigracja) —
tab. 2. Od roku 2010 zaznacza si¢ ujemne saldo migracji wewnetrznych i ujemne saldo
migracji zagranicznych. W roku 2010 saldo migracji wewngtrznych wyniosto minus 116
osob, a saldo migracji zagranicznych wyniosto minus 19 oséb. W roku 2014 odnotowano
Znaczne poglebienie si¢ tego procesu i wyniosto: minus 223 osoby przy migracjach
wewngetrznych oraz minus 35 0s6b przy migracjach zagranicznych. W roku 2015 zaznacza si¢
niewielkie zahamowanie migracji wewnetrznych.

Tabela 2. Migracje wewnetrzne i zagraniczne

Migracja Mig_racje saldo _ i
Rok wewnetrzna na | zagraniczne na migracj Saldo migracji
pobyt staly - pobyt staly - zagranicznych
odplyw emigracje wewngtrznych
2010 593 32 -116 -25
2011 941 35 -194 -19
2012 518 43 -128 -34
2013 499 26 -151 -19
2014 549 41 -223 -35
2015 530 brak danych -181 brak danych

zrédto: bank danych regionalnych GUS

W Krosnie odnotowuje si¢ z kazdym rokiem spadek liczby urodzen (wykres 3). Do

roku 2013 przyrost naturalny byt dodatni, chociaz niski. W roku 2015 przyrost wynidst

- 1,1%o.
Wykres 3. Przyrost naturalny w miescie Kro$nie
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zrodto: bank danych regionalnych GUS




Tabela 3. Mieszkancy Krosna wg wieku

Rok 0-4lat 5-24 lat 25-59 lat 60 i wiecej lat

2010 2345 (5%) | 10393 (22%) | 25041 (53%) 9737 (20%)

2011 2338 (5%) | 10043 (21%) | 24760 (52%) 10207 (22%)

2012 2314 (5%) 9821 (21%) | 24560 (52%) 10612 (22%)

2013 2246 (5%) 9624 (20%) | 24216 (51%) 11137 (24%)

2014 2174 (5%) 9332 (20%) | 23940 (51%) 11488 (24%)

2015 2057 (4%) 9169 (20%) | 23608 (50%) 11941 (26%)

zrddto: bank danych regionalnych GUS

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy wyraznie wida¢ proces starzenia si¢
spoteczenstwa Krosna. W kolejnych latach coraz wigcej osob bedzie dozywaé wieku, ktory
charakteryzuje si¢ znacznym pogorszeniem stanu zdrowia i zapotrzebowaniem na opieke.
Konsekwencja tej sytuacji jest powigckszanie si¢ grupy osob potrzebujacych opieki przy coraz
mniejszej liczbie osoéb mogacych udziela¢ pomocy. Proces starzenia si¢ populacji
charakteryzuje si¢ miedzy innymi wysokim odsetkiem os6b starszych prowadzacych
jednoosobowe gospodarstwa domowe. Proces ten wigze si¢ z osamotnieniem, zwicksza

ryzyko wykluczenia spotecznego, np. w przypadku ograniczonej samodzielnosci.

Rynek pracy i bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z trudniejszych probleméw spoteczno — gospodarczych. Jego
miarg jest stopa bezrobocia, bedaca relacjg zarejestrowanych bezrobotnych do liczby ludnosci
aktywnych zawodowo. Utrzymujace si¢ bezrobocie ma negatywny wydzwigk spoleczny
1 wptywa na spowolnienie rozwoju gospodarczego danego regionu. Bezrobocie pociaga za
sobg negatywne zjawiska spoleczne. Jego skutkiem jest miedzy innymi do$¢ mocno
rozwinigta ,,szara strefa”, a brak statej pracy nie wpltywa na ograniczenie tego zjawiska.
Nadmierne bezrobocie jest jednak zjawiskiem niekorzystnym poniewaz jako zjawisko
0 charakterze spoteczno — ekonomicznym wptywa na pogorszenie sytuacji materialnej osob
pozostajacych bez zatrudnienia i czlonkéw ich rodzin. Skutkami bezrobocia dla wigkszosci
0osOb bezrobotnych s3: niedostatek, wykluczenie spoteczne, wzrost przestepczosci

spowodowane duza iloscig niezagospodarowanego wolnego czasu.



Do charakterystycznych cech obszaru rynku pracy na terenie Miasta Krosna nalezy zaliczy¢:

e zdecydowang przewage mikroprzedsigbiorcow  (podmiotéw  gospodarczych
zatrudniajacych do 9 pracownikow),
e spadek ilosci pozyskiwanych ofert pracy statej i przy pracach prostych, a takiej pracy
poszukuja mieszkancy Krosna,
e niewielka ilos¢ powstajacych nowych miejsc pracy - zglaszane oferty pracy
w wigkszosci dotyczg wymiany pracownikow,
e niskie i nie odpowiadajace wymaganiom pracodawcow kwalifikacje potencjalnych
pracownikow.
Gospodarke miasta Krosna tworzy (wg danych GUS za rok 2015) 5639 podmiotdéw
gospodarki narodowej. Statystyki GUS wskazujg, ze na koniec 2015 r. na 10 tys. mieszkancow
w Kroénie bylo zarejestrowanych 1 966,2 podmiotéw gospodarczych, w tym 85 podmiotow

nowo zarejestrowanych.

Wykres 4. Liczba bezrobotnych wsrod mieszkancéw Miasta Krosna w latach 2011-2015
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zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie

Na koniec grudnia 2015 r. liczba bezrobotnych mieszkancéw Krosna zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kros$nie wynosita 1769 0s6b i w poréwnaniu do stanu
z konca 2011 r. zmalata o 412 osdb, tj. o 18,6 %. W ujeciu rocznym wyzsza dynamike
wzrostu bezrobocia odnotowano w 2012 roku (15,07%).



W koncu roku 2011 stopa bezrobocia w miescie Kro$nie wynosita 7,1% 1 w poréwnaniu
do koncu roku 2015 spadta o 2 punkty procentowe do wysokosci 5,9%. W analogicznym
okresie wysoko$¢ tego wskaznika w woj. podkarpackim zwigkszyta si¢ do 15,7% w roku

2011 1 spadta do wysokosci 13,2% w roku 2015.

Wykres 5. Stopa bezrobocia w latach 2011-2015
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zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie

W tym okresie analogicznie stopa bezrobocia w Polsce wynosita 9,8%, wiec stopa
bezrobocia w wojewodztwie podkarpackim byla wyzsza od krajowej o 3,4 punktu
procentowego. Niska warto$¢ stopy bezrobocia rejestrowanego GUS odnotowuje od

dhuzszego czasu w dwoch miastach na prawach powiatu — Krosnie (5,9%) i Rzeszowie
(7,3%).

Tabela 4. Stopa bezrobocia w stosunku do aktywnych zawodowo

Lp. | powiaty w % lokata Lp. | powiaty w % lokata
1 Krosno 5,9 1 16 | jasielski 15,2 13
2 Rzeszow 7,3 2 17 | jarostawski 15,7 14
3 stalowowolski 9,7 3 18 | przeworski 16,7 15
4 sanocki 9,9 4 19 | ropczycko- 17,1 16
sedziszowski
5 mielecki 10,8 5 20 | lezajski 17,3 17
6 debicki 11,1 6 21 | przemyski 17,7 18
7 tarnobrzeski 11,1 6 22 | bieszczadzki 19,5 19
8 rzeszowski 13,1 7 23 | nizanski 20,0 20
9 kolbuszowski 13,2 8 24 | strzyzowski 20,2 21




10 | woj. podkarpackie 13,2 8 25 | brzozowski 20,7 22
11 | Tarnobrzeg 13,3 9 26 | leski 20,8 23
12 lubaczowski 13,9 10
13 kro$nienski 14,1 11
14 Przemysl 15,1 12
15 tancucki 15,2 13

zrddto: Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie.

Wykres 6. Podzial oséb bezrobotnych ze wzgledu na wyksztalcenie
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zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Krosnie

Bezrobocie najsilniej dotyka osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym.
Duza cz¢$¢ bezrobotnych w miescie Krosnie 1 w powiecie kro$nienskim stanowig réwniez

osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym lub niepelnym podstawowym.

Bioragc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze gldéwna przyczyng bezrobocia
w Krosnie, wobec braku miejsc pracy na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji
zawodowych, jest przede wszystkim niski poziom wyksztatcenia i brak odpowiednich
umiejetnosci do wykonywania pracy na stanowiskach oferowanych przez pracodawcow na
lokalnym rynku pracy. Duze znaczenie ma roéwniez mala mobilno$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych, nieche¢ do zmian, brak gotowosci do podjecia pracy oraz rejestracja w celu
uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego. Liczba takich osOb systematycznie wzrasta, przy

jednoczesnym spadku ofert pracy przy pracach prostych. Prawie potowa zarejestrowanych

10



0sOb nigdy nie pozostawata w zatrudnieniu lub ma staz pracy maty i wieloletnie przerwy

w zatrudnieniu.

Bezrobocie przyczynia si¢ do ubozenia spoleczenstwa i do wzrostu liczby oséb
zagrozonych lub dotknigtych wykluczeniem spotecznym, znajdujacych si¢ w szczegodlnie
trudnej sytuacji zyciowej. W najblizszej perspektywie czasowej potrzeba bedzie kolejnych
dziatan oslonowych dla tej kategorii oséb. Cze$¢ z nich zostato juz wdrozonych dzigki
dynamicznemu rozwojowi ekonomii spotecznej, ktora pozwala na aktywizacje zawodowa

grup zagrozonych w ramach spotdzielni socjalnych i centrum integracji spoteczne;.

2. Pomoc Spoleczna

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa, ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie

pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Z uwagi na fakt, ze Krosno jest gming o statusie miasta na prawach powiatu, Miejski
OsSrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie realizuje zadania wlasne 1 zlecone w obszarze

pomocy spotecznej, nalezace do wlasciwosci gminy i1 powiatu.
W zakres zadan realizowanych przez MOPR wpisujg sig:

e przyznawanie 1 wyplacanie $wiadczen z pomocy spolecznej (zasilek staty, zasitek
okresowy, zasitek celowy i pomoc w naturze, specjalny zasitek celowy, zasitki
w zakresie dozywiania oraz wynagrodzenia za sprawowanie opieki),

e pomoc osobom bezdomnym,

e pomoc osobom starszym, chorym i niepelnosprawnym, w tym w formie ustug
opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuniczych, kierowanie do doméw pomocy
spotecznej oraz do srodowiskowych domow samopomocy,

e pomoc W postaci pracy socjalnej,

e pomoc w ramach interwencji kryzysowej,

e wsparcie osob usamodzielnianych, w tym zapewnienie miejsca w mieszkaniu
chronionym,

e wsparcie rodziny i system pieczy zastepczej,

e pomoc z funduszu przeciwalkoholowego,

e realizacja $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia wychowawczego oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego,

e wyptacanie dodatkéw mieszkaniowych,

e wyplacanie dodatku energetycznego.

11



Ponizsza tabela przedstawia ogolng kwote $rodkow budzetowych przeznaczanych
w poszczegdlnych latach na pomoc spoteczna.

Wykres 7. Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2011 — 2015 (w tys. zl)
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zrodto: Urzad Miasta Krosna

W roku 2015 wydatki na pomoc spoteczng stanowity 9,7 % wszystkich wydatkow
poniesionych przez Gming Miasto Krosno.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie w 2015 r. objat pomoca 1.649 rodzin.

W ramach zadan zleconych i zadan wlasnych §wiadczenia przyznano 2.197 osobom z 1.507

rodzin.

Tabela 5 Liczba rodzin objetych pomoca spoleczna w latach 2011-2015

2011

2012

2013

2014

2015

1.815

1.926

2.011

1.920

1.649

zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie

W analizowanym okresie liczba rodzin objetych pomoca spoteczng do roku 2013

wykazywata tendencje wzrostows; w kolejnych latach zaznaczyt si¢ nieznaczny spadek osob

korzystajacych z pomocy spoteczne;.
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Wykres 8. Najczestsze przyczyny kwalifikujace do pomocy spolecznej

) 850
900 17 g4 799 640 835

800
700
600
500
400
300
200
100

Liczba osdb

2011 2012 2013 2014 2015

m Bezrobocie Dlugotrwala choroba
M Niepelnosprawnosé M Bezradnoscw sprawach opiekuniczo-wychowawczych

m Problem alkoholowy Przemocw rodzinie

zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi osoby 1 rodziny do pomocy spolecznej sa
bezrobocie, dlugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢. Te trzy czynniki od wielu lat stanowia
gléwny powod udzielania pomocy przez MOPR. Nalezy zwr6ci¢ uwage na niepokojacy
liczebny wzrost ,,problemow alkoholowych” jako przyczyny korzystania ze $§wiadczen

pomocy spoteczne;.

Tabela 6. Wystepowanie probleméw spolecznych na terenie Krosna wg dzielnic i osiedli

Problemy spoteczne w 2015 r. (w osobach)

Trudnosci
Dlugotrwale | Wyuczona Alkoho | w przystosowaniu si¢
Dzielnica/ bezrobocie bezradno$¢ | Bezdomno$¢ | Narkomania lizm do zycia po
Osiedle opuszczeniu zakladu
karnego
Biatobrzegi 25 20 1 - 19 -
Kros$cienko 30 16 1 - 12 5
Nizne
Suchodét 26 11 1 13 2
Srédmiescie 53 25 1 - 20 1
Zawodzie 20 12 - - 11 -
Polanka 77 61 4 1 70 7
Turaszéwka 35 14 - - 16 -
Tysiaclecia 179 76 1 1 47 3
Grota 29 11 - 1 8 1
Roweckiego
Ks. 110 81 13 - 47 5
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Markiewicza

Potudnie

34

20

16 1

Traugutta

63

36

33 2

zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kros$nie

Najwicksze skupisko problemow spolecznych znajduje si¢ na Osiedlu Tysigclecia.
Tutaj zamieszkuje najliczniejsza grupa oso6b dhugotrwale bezrobotnych (179 os6b), sposrod
ktorych liczne grono (76 oséb) stanowiag ludzie, dla ktérych wyuczona bezradnos¢, bycie
klientem pomocy spotecznej, stata si¢ sposobem na zycie. Licznie wystepuje tutaj tez problem
alkoholizmu (47 o0s6b uzaleznionych). Na drugim miejscu znajduje si¢ Osiedle
Ks. Markiewicza ze 110 osobami dlugotrwale bezrobotnymi, 81 osobami o cechach
wyuczonej bezradnosci i 47 osobami z problemami alkoholowymi. Duza liczba os6b
z problemami alkoholowymi (70 oséb), dtugotrwale bezrobotnych (77 osdb) i 0 wyuczonej
bezradnosci (61 osob) wystepuje w Dzielnicy Polanka. Wymienione dysfunkcje licznie

wystepuja tez na Osiedlu Traugutta i w Turaszéwce oraz w Dzielnicy Srodmiescie.

Praca socjalna to szereg roéznorodnych dziatanh podejmowanych w kierunku
wzmocnienia i mobilizowania 0sob oraz rodzin do wychodzenia z trudnej sytuacji zyciowej, a
takze pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych spraw bytowych.

Wykres 9. Liczba rodzin objetych pomoca w formie pracy socjalnej w latach 2011 —
2015
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zrédlo: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kros$nie
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Dozywianie dzieci i 0s6b potrzebujacych

Jedna z form pomocy spotecznej prowadzonej przez Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie w Kros$nie jest dozywianie dzieci oraz osob dorostych w formie jednego goracego
positku dziennie oraz udzielanie $wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na
zakup zywnos$ci. Pomoc realizowana jest w ramach wieloletniego programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

Wykres 10. Liczba o0s6b objetych pomoca w ramach programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”
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zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Wsparcie pieni¢zne i rzeczowe 0s6b o najnizszych dochodach

Przyznawanie i wyptacanie $wiadczen pienigznych oraz udzielanie pomocy w formie
rzeczowej to kolejny rodzaj wsparcia dla os6b i rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
materialnej. Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej majg osoby i rodziny, ktore spetniajg
kryterium dochodowe okreslone w ustawie o pomocy spotecznej. Rodzaj, forma i rozmiar

$wiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okoliczno$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy.
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Tabela 7. Liczba oséb objetych pomoca w formie pienieznej i rzeczowej

w latach 2011 - 2015

Liczba osob, ktorym

Liczba oséb, ktorym

Liczba oséb, ktérym

Rok rzvznano zasilek stal przyznano zasilek przyznano zasilek celowy
przy y okresowy i pomoc rzeczowa

2011 293 675 1028

2012 307 727 947

2013 325 840 922

2014 339 879 913

2015 328 864 979

zrddlo: na podstawie sprawozdan z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Pomoc dla osob starszych, chorych i niepelnosprawnych

Dane statystyczne wyraznie wskazuja, ze spoteczno$¢ miasta Krosna starzeje sig.

Z roku na rok wzrasta liczba os6b w wieku poprodukcyjnym, natomiast spada liczba osob

zarowno w wieku przedprodukcyjnym, jak i1 produkcyjnym. Osobom starszym, cierpigcym

z powodu chorob irozmaitych fizycznych oraz psychicznych dysfunkcji, potrzebujacym

opieki, udzielane sg rézne formy wsparcia z zakresu pomocy spoteczne;j:

1) Ushugi opiekuncze

Osobom, ktére z powodu wieku, choroby lub niepelnosprawnosci wymagaja

czegsciowe] opieki 1 pomocy w zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych, swiadczone sg

w miejscu ich zamieszkania ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Czynnos$ci

te zlecane byty w formie realizacji zadan publicznych wyspecjalizowanym organizacjom

pozarzadowym: Oddzialowi Rejonowemu Polskiego Czerwonego Krzyza w Krosnie oraz

Polskiemu Komitetowi Pomocy Spotecznej w Krosnie.

16



Wykres 11. Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych 2011-2015
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zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Liczba o0s6b korzystajacych ze zleconych specjalistycznych ustug opiekunczych
$wiadczonych na rzecz osob cierpiagcych na choroby psychiczne wykazuje tendencje
wzrostowa. Wzrost zaznacza si¢ takze wtedy, gdy wezmiemy pod uwage poprzedni okres
badawczy, tj. od 2006r. do 2010r., analizowany na uzytek Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na lata 2011-2016. Wowczas $srednio 23 osoby korzystaty z tej formy
pomocy. Natomiast w okresie od 2011r. do 2015r. $rednio 27 osob. Liczba os6b objetych
pomoca w formie ustug opiekunczych z zadan wtasnych gminy utrzymuje si¢ niezmiennie na
wysokim poziomie. Tendencje te nie zmieniajg si¢, pomimo corocznej podwyzki stawki za

jedna godzing ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

Tabela 8. Wysokos$¢ stawki jednej godziny ustug opiekunczych w latach 2011-2015

2011 2012 2013 2014 2015
Uslugi opiekuncze 13,20 14,20 14,77 | 14,77 15,36
Uslugi specjalistyczne wlasne 13,20 14,20 15,00 | 15,00 15,36
Uslugi specjalistyczne zlecone dla osob dorostych 14,00 15,10 15,70 | 15,70 17,00
Uslugi specjalistyczne zlecone dla dzieci 19,50 21,10 21,90 | 21,90 24,00

zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Jak wskazuja dane demograficzne - liczba oso6b starszych, t. w wieku
poprodukcyjnym, z kazdym rokiem znaczaco wzrasta. W zwiagzku z tym nalezy zatozy¢, ze
liczba os6b korzystajacych z ustug opiekunczych §wiadczonych w domu bedzie wykazywata

tendencje wzrostowa.
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Wykres 12. Wysoko$¢ kosztow rocznych uslug opiekunczych w latach 2011-2015
w zaleznos$ci od rodzaju ustug
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2011 2012 2013 2014 2015

ustugi opiekuricze 791340 783244 1086116 1080839 1151186
specjalistyczne ustugi opiekuricze | 557164 662524 527944 627102 681623
faczna kwota dotacji 1348504 1445768 1614059 1707941 1832809

I ustugi opiekuricze B specjalistyczne ustugi opiekuicze s=immiaczna kwota dotacji

zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Miegjskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Swiadczenie ustug opiekunczych jest zadaniem obligatoryjnym nalozonym na
samorzady. Jak wynika z powyzszego wykresu, w rozrachunku rocznym, na t¢ forme¢ pomocy
wydatkowane sg znaczne sumy, ktére w wigkszo$ci pokrywane sg z budzetu miasta Krosna.
Z kazdym kolejnym rokiem kwota przeznaczana na ustugi opiekuncze jest coraz wyzsza.
Bioragc pod uwage fakt, ze spoteczenstwo miasta Krosna starzeje si¢, wysoce prawdopodobne

jest, ze tendencja ta bedzie utrzymywata si¢ takze w kolejnych latach.
2) Srodowiskowe Domy Samopomocy

Na terenie Miasta Krosna funkcjonuja dwa $rodowiskowe domy Samopomocy:
Srodowiskowy Dom Samopomocy przy ul. Kletowki 7a prowadzony przez Gmine Krosno
oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy przy ul. gen. Jozefa Hallera 6/4, prowadzony przez
Stowarzyszenie na Rzecz Osob z UpoSledzeniem Umystowym Koto w Krosénie.
Srodowiskowe domy samopomocy sa osrodkami wsparcia dla 0sob z zaburzeniami
psychicznymi oraz dla 0séb z upo$ledzeniem umystowym. Swiadcza ustugi w ramach
treningdw samoobstugi 1 treningéw umieje¢tnosci spotecznych, polegajacych na nauce,
rozwijaniu lub podtrzymywaniu umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego

i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
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W potowie 2016 r. $rodowiskowe domy samopomocy dysponowaly tacznie 70
miejscami statutowymi: SDS przy ul. Kletowki 7a — 43 miejscami i SDS przy ul. gen. Jozefa
Hallera 6/4 — 27 miejscami.

Wykres 13. Liczba uczestnikéw w Srodowiskowych domach samopomocy
w latach 2011 — 2015
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zrédto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie

Liczba os6b uczestniczacych w zajeciach obydwu $rodowiskowych domow wykazuje

tendencje rosnaca, a miejsca, ktérymi dysponuja te placéwki sa w petni wykorzystane.

3) Domy Pomocy Spolecznej

Osoby, ktore wymagaja catodobowej opieki z powodu wieku, choroby Ilub
niepetnosprawnosci, gdy $wiadczenie ustug opiekunczych przestaje by¢ wystarczajacg dla

nich formg pomocy, umieszcza si¢ W domach pomocy spoleczne;.

Na terenie miasta Krosna funkcjonuja dwa domy pomocy spotecznej — DPS Nr 1 przy
ul. Zwirki i Wigury 4a dla osob w podesztym wieku i dla 0sob przewlekle somatycznie
chorych, liczacy 88 miejsc statutowych oraz DPS Nr 2 przy ul. Kletowki 7 dla osob
przewlekle psychicznie chorych, posiadajacy 42 miejsca statutowe. Lacznie miasto dysponuje

130 miejscami dla 0s6b wymagajacych stalej opieki.
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Wykres 14. Liczba przyjetych oséb do doméw pomocy spotecznej
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zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Z danych przedstawionych w powyzszym wykresie wynika, ze w analizowanym

okresie, tj. w latach 2011-2015 liczba 0s6b przyjmowanych do domoéw pomocy spotecznej

systematycznie wzrastala za wyjatkiem roku 2013, w ktérym zaznacza si¢ niewielki spadek

przyjetych osob.

Profilaktyka i rozwiazywanie problemoéw alkoholowych

Problem alkoholowy jest czwarta przyczyna (po bezrobociu, dtugotrwalej chorobie

i niepelnosprawnosci), ktora kwalifikuje osoby i rodziny do pomocy spotecznej, jest rowniez

przyczyna konfliktow 1 przemocy domowej oraz przyczyng zaburzenia wielu funkcji rodziny.

Tabela 9. Osoby uzaleznione od alkoholu na terenie Krosna w latach 2011 - 2015

Kobiety Mezczyzni
2011r. | 2012r. | 2013 r. | 2014r. | 2015r. | 2011 r. | 2012 . | 2013 r. | 2014 r. | 2015 .
Do 20-go
2 3 2 0 0 3 6 7 0 0
roku zycia
21-30 lat 4 6 7 7 2 7 15 21 27 20
31-40 lat 8 5 6 9 10 42 39 43 30 18
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41-50 lat 10 14 18 2 2 71 74 64 39 20
51-60 lat 3 2 3 0 0 43 52 48 17 12
Powyzej
60-go 1 0 0 0 0 6 5 4 2 3
roku zycia
Ogoélem 28 30 36 18 14 172 191 187 115 73

zrodto: MKRPA

Z powyzszych danych wynika, ze uzaleznienie od alkoholu dotyczy zdecydowanie
czescie] mezczyzn anizeli kobiet. Najwiecej 0osob uzaleznionych od alkoholu byto w latach
2011 — 2015 w wieku 41 — 50 lat. Problem uzaleznienia dotyka w duzej mierze rowniez

miodszych mezczyzn, tj. w wieku 21 - 40 lat oraz w przypadku kobiet w wieku od 31 — 40 lat.

Wykres 15. Liczba 0séb skierowanych na leczenie odwykowe w latach 2011-2015
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2011 139
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zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Z danych uzyskanych z Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
wynika, ze z roku na rok obniza si¢ wiek inicjacji alkoholowej. Po alkohol si¢gaja osoby

coraz mtodsze, niestety coraz czg¢$ciej mtodziez w wieku szkolnym oraz kobiety.

Szczegoty dotyczace diagnozy problemow osob uzaleznionych od alkoholu na terenie

Gminy Miasto Krosno oraz dziatania podejmowane przez Gming na rzecz jego ograniczenia
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sg zawarte w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Przeciwdziatania Narkomanii uchwalanym co roku przez Rade Miasta Krosna.

Dodatki mieszkaniowe

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie prowadzi tez postgpowania w sprawie

przyznawania, ustalania wysokos$ci i wyptacania dodatkéw mieszkaniowych.

Tabela 10. Liczba i wielko$¢ wyplacanych dodatkow mieszkaniowych

Rok | Liczba wyplaconych dodatkow | Kwota wyplaconych dodatkéow
2011 12.117 1.193.581

2012 11.306 1.085.744

2013 10.338 1.023.822

2014 7.728 929.682

2015 6.012 827.186

zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

W analizowanym okresie liczby wyptacanych dodatkow mieszkaniowych, a co za tym idzie

i kwot przeznaczanych na ich wyptate wykazuja tendencj¢ spadkowa.

3. Rodzina
Wspieranie rodziny

Zadania gminy w zakresie wspierania rodziny zwigzane sg przede wszystkim
z organizacjg systemu wspierania rodziny naturalnej, w tym dziatalno$ci asystentow rodziny,
rodzin wspierajacych 1 placowek wsparcia dziennego, jak réwniez innych form pomocy
1 pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypeklianiu funkcji opiekunczo -

wychowawczych.

Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonujg dwie placowki wsparcia dziennego
prowadzone w formie opiekunczej i specjalistycznej, ktore obejmuja opieka okoto 180 dzieci.
Rodziny wymagajace pomocy i wsparcia moga korzysta¢ z ustug psychologa, prawnika,
mediatora rodzinnego, pracownika socjalnego, terapeuty. Rodziny przezywajace trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych obejmowane s3 pomoca ze strony

asystenta rodziny.
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Rodzinie przezywajacej trudnosci w  wykonywaniu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych Dziat do Spraw Asysty Rodziny i Pieczy Zastgpczej] MOPR Krosno udziela

biezacego wsparcia, ktore polega w szczegodlnosci na:

e analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
e wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

e rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

e podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

e pomocy w integracji rodziny,

e przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny,

¢ dazeniu do reintegracji rodziny,

e pracy z rodzing w celu umozliwienia powrotu dziecka umieszczonego w pieczy
zastepczej do rodziny biologicznej (rodziny pochodzenia).

Szczegbdly dotyczace diagnozy sytuacji spotecznej rodzin na terenie Gminy Miasto
Krosno, opis zasoboéw oraz celéw i zadan na rzecz rodziny zawiera trzyletni program

wspierania rodziny.
System pieczy zastepczej

Podstawowym zadaniem powiatu jest zapewnienie dzieciom pozbawionym opieki
rodzicow biologicznych pieczy zastgpczej w rodzinach zastgpczych, rodzinnych domach
dziecka oraz w placowkach opiekunczo — wychowawczych, organizowanie wsparcia osobom
usamodzielnianym opuszczajacym piecz¢ zastepczg oraz prowadzenie placowek opiekunczo

— wychowawczych 1 placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym.

Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonujg nastepujace rodzinne formy pieczy
zastepczej: rodziny zastgpcze spokrewnione, rodziny zastgpcze niezawodowe oraz rodziny
zastepcze zawodowe, w tym jedna specjalistyczna. Wszystkie rodziny zastgpcze objete sa
pomoca 1 wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy =zastgpczej. Rodziny zastgpcze
zapewniaja dzieciom biezacga piecz¢ oraz odpowiednie do ich potrzeb warunki do

wychowania i rozwoju.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie oferuje profesjonalng pomoc osobom
sprawujacym rodzinng piecze¢ zastepcza oraz dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej,
wykazujagcym potrzebe wsparcia 1 pomocy w przezwycigzeniu problemoéw i trudnosci
zyciowych. Kompetencje rodzicow zastepczych wymagaja doskonalenia i wsparcia ze strony
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specjalistow. Do dyspozycji wszystkich rodzin zastepczych sg psychologowie, pracownicy
socjalni oraz koordynatorzy rodzinnej pieczy zastepczej. Rodziny zastgpcze biorg takze udziat
w szkoleniach podejmujacych tematyke rodzinnej pieczy zastgpczej oraz funkcjonowania

osieroconego dziecka.

Dziatania prowadzone przez pracownikow Dziatu Asysty Rodziny i Pieczy Zastgpczej
ukierunkowane sg takze na prace z rodzing biologiczng dziecka przebywajacego w pieczy

zastepcezej w celu reintegracji rodziny.

Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonuje jedna placowka opiekunczo —
wychowawcza typu socjalizacyjnego przeznaczona dla 30 wychowankow. W placowce tej

przebywaja dzieci powyzej 10 roku zycia.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie wspiera takze osoby usamodzielniane,
opuszczajace piecze zastepcza. Warunkiem uzyskania pomocy przez osobe usamodzielniang
jest opuszczenie pieczy zastepczej, ale dopiero po uzyskaniu pelnoletnosci. Pomoc dla osob
usamodzielnianych mozna podzieli¢ na kategorie. Jest to pomoc na: kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkow
mieszkaniowych i zatrudnienia. Od czerwca 2016 r. na terenie Gminy Miasto Krosno
funkcjonuje mieszkanie chronione przeznaczone dla usamodzielnianych wychowankow

pieczy zastepczej.

Szczegoty dotyczace diagnozy systemu pieczy zastgpczej na terenie Gminy Miasto
Krosno, opis zasobow oraz celow 1 zadah na rzecz rodzinnej pieczy zastgpczej,
instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz oso6b usamodzielnianych zawiera trzyletni program

rozwoju pieczy zastgpcze;.

Pomoc w ramach interwencji kryzysowej

Rodziny, ktére doswiadczaja roéznych sytuacji kryzysowych lub przemocy sg
wspierane poprzez Dzial Interwencji Kryzysowej (DIK) w formie poradnictwa prawnego,

psychologicznego i socjalnego oraz udzielania schroniska w hostelu.
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Wykres 16. Liczba rodzin objetych pomoca przez DIK w latach 2011-2015
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zrddto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie

Z powyzszych danych wynika, Zze z roku na rok wyraznie zaznacza si¢ wzrost liczby

rodzin, ktére wymagaja pomocy i wsparcia ze wzglgdu na sytuacje kryzysowe i przemoc.

Tabela 11. Liczba rodzin, w ktorych wystapila przemoc i liczba zalozonych ,,Niebieskich
kart” w latach 2011 — 2015

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba

,Niebieskich 35 203 371 266 298
kart”

Liczba rodzin,
w ktérych
35 174 262 224 229
wystapila

przemoc

zrodto: dane Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kro$nie

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wida¢ wyraznie wzrost liczby rodzin,
w ktérym odnotowano wystgpienie przemocy. Wyraznie takze wzrosta liczba zatozonych dla

rodzin ,,Niebieskich kart”.

W ramach przeciwdzialania przemocy w rodzinie, spo$rod osob podejrzanych

0 stosowanie przemocy domowej, typuje si¢ osoby do Programu korekcyjno-edukacyjnego
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dla sprawcow przemocy. Program realizowany jest ze $rodkow rzadowych. W 2015 r. do
Programu zakwalifikowanych zostalo 10 sprawcow, z ktérych 6 uczestniczyto w spotkaniach

grupowych. Pieciu otrzymato zaswiadczenia o uczestnictwie w Programie.
Swiadczenia rodzinne

Rodzinom moze by¢ przyznane wsparcie w formie zasitku rodzinnego i dodatkéw do
zasitku rodzinnego, w tym z tytulu urodzenia dziecka, opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego, wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
samotnego wychowywania dziecka, ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
rozpoczecia roku szkolnego oraz $wiadczenia opiekunczego, w sktad ktorego wchodzi

Swiadczenie pielegnacyjne, zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekunczy, a od stycznia

2016 r. $wiadczenie rodzicielskie.

W celu czeSciowego pokrycia wydatkéw zwigzanych z wychowaniem dziecka, w tym
z opieka nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych od dnia 1 kwietnia 2016 r.

przyznawane i wyplacane jest rodzinom §wiadczenie wychowawcze.
Opieka nad dzieémi w wieku do lat trzech.

Na terenie Gminy Miasto Krosno opieka nad dzie¢mi w wieku do lat trzech jest
zorganizowana w formie Ztobka. Ztobek Miejski w Kro$nie dziata od 1 wrzes$nia 2011 roku.
Od 2015 roku Ztobek Miejski w Kroénie posiada siedem oddziatow, ktére dysponuja tacznie
175 miejscami, w petni wykorzystanymi. Ztobek funkcjonuje w roku szkolnym, dlatego tez

dane dotyczace naboru w zlobku obejmujg takze 2016 rok.

Wykres 17. Opieka zlobkowa w latach 2011 — 2016
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zrédto: Ztobek Miejski w Kroénie
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Z analizy przedstawionych na wykresie danych wynika, ze kazdego roku wzrasta
zapotrzebowanie na nowe miejsca w opiece ztobkowej. W 2016 roku nie przyjeto do ztobka

46 dzieci z powodu braku miejsc.

Od roku 2011 Gmina Miasto Krosno korzysta z dofinansowania na prowadzenie
Zlobka w ramach resortowego programu rozwoju opieki nad dzieémi w wieku do lat trzech
,Maluch”. W latach 2011 — 2016 z programu ,,Maluch” pozyskano w sumie 2 433 905,51 zi.
Kwota ta pozwolita na utworzenie nowych oddzialéw ztobkowych, doposazenie oddziatow,

wykonanie remontdéw oraz finansowanie wynagrodzen kadry.

Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonuje takze jeden niepubliczny ztobek
zapewniajacy 25 miejsc dla dzieci w wieku do lat trzech. Niepubliczny Ztobek ,,Mali
Odkrywcy” w Kro$nie prowadzi swoja dziatalno$¢ od wrzesnia 2012 roku zabezpieczajac co

roku opieke dla 25 dzieci.

4. Osoby niepelnosprawne
Niepetnosprawnos¢ stanowi obecnie jeden z najwazniejszych probleméw polityki

zdrowotnej i spolecznej w wickszosci krajow $wiata. Jak podaje Swiatowa Organizacja
Zdrowia (WHO) na $wiecie jest prawie miliard ludzi niepetnosprawnych czyli ok. 15%
populacji. Z tej liczby ok. 200 mln oséb jest dotknigtych niepetnosprawnoscig w stopniu
cigzkim.
Ostatnie dane dotyczace osob niepelnosprawnych w Polsce pochodza z Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 roku. Ogoétem liczba tych os6b wynosita wowczas 4 min 697 tys.,
tj. 12,2% populacji kraju. W wojewddztwie podkarpackim bylo 249 530 oséb
niepetnosprawnych, co stanowito 11,73% populacji mieszkancow catego wojewodztwa .
W Polsce, wg badan aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci (BAEL) w I kw. 2015 roku liczba
osOb niepetnosprawnych w wieku 15 lat 1 wigcej, z prawnie potwierdzong
niepetnosprawnoscig, wynosita 3 min 525 tys. oséb, co stanowito w tej grupie wiekowej
10,91 % ludnosci . Tak duza liczba niepelnosprawnych oznacza koniecznos¢ dostosowania
polityki panstwa i samorzadow do bardziej aktywnego dziatania na rzecz o0sob
niepetnosprawnych, by umozliwi¢ im normalne funkcjonowanie spoteczne 1 zawodowe.

Biorgc pod uwage dane dotyczace liczby osob niepelnosprawnych w Polsce, 12,2% oséb

dotknietych jest forma niepetnosprawnosci. Wedhug danych pochodzacych z Narodowego
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Spisu Powszechnego, w 2011 roku populacja 0séb niepelnosprawnych liczyta w Krosnie 7

244 os0b, tj. 15,26% ogodtu mieszkancow.

Pod wzgledem stopnia niepelnosprawnosci wsréd mieszkancow  Krosna
w wieku 16 -60 i wigcej lat zaszly zmiany dotyczace iloSci wydanych orzeczen
W stopniu umiarkowanym. W 2011 r. grupa ta stanowita 652 osoby, natomiast w 2015 r.
wzrosla o ponad 14% tj. do 762 osoOb. Przyczyna tej tendencji moga by¢ kwestie
pogarszajacego si¢ ogélnego stanu zdrowia, oraz promowanie osob o umiarkowanym lub
znacznym stopniu niepelnosprawnosci w licznych programach, skierowanych do osob
niepetnosprawnych, co moze powodowaé zwigkszone starania o uzyskanie tych stopni

niepetnosprawnosci.

Wykres 18. Orzeczone stopnie niepelnosprawnosci wsréd mieszkancow Krosna w latach
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zrodlo:  obliczenia na podstawie sprawozdan z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania

o Niepelnosprawnosci.

Wsrdd  mieszkancow ~ Krosna  dominuja  niepelnosprawnos$ci,  zwigzane
przede wszystkim z obnizeniem sprawnosci ruchowej, ktora dotyczy az 39,4 %
niepelnosprawnych mieszkancow Krosna oraz choroby psychiczne, ktére dotycza
25,8 % mieszkancow.
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Wykres 19. Rodzaje niepelnosprawnosci wsrod mieszkancow miasta Krosna w 2015
roku
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zrodlo: obliczenia na podstawie sprawozdan z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

Wykres 20. Struktura wieku niepelnosprawnych mieszkancow miasta Krosna w 2015
roku
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zrodlo: obliczenia na podstawie sprawozdan z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci

W 2015 r. struktura wieku niepetnosprawnych mieszkancéw Krosna wskazywata
zdecydowang przewage (41%) osob w wieku 41-60 lat oraz powyzej 66 roku zycia, ktorych jest

zdecydowanie najwiecej — facznie az 78%.
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Poziom wyksztalcenia niepetnosprawnych mieszkancow Krosna w 2015 roku
przedstawia si¢ nastepujaco. Wsrdd niepelnosprawnych mieszkancéw Krosna przewazajaca
grupe, bo az 42,9 % (555 osob) stanowia osoby z wyksztalceniem $rednim, oraz z
wyksztatlceniem  zasadniczym  zawodowym - 27,8 % (360 o0sob). Osoby
z wyksztalceniem wyzszym stanowity 17,8 % (230 osdb), podstawowym 10,5 % (136 osdb)

1 mniej niz podstawowym 0,9 %.

Wykres 21. Poziom wyksztalcenia niepelnosprawnych mieszkancéw miasta Krosna
w 2015 roku
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zrodto: obliczenia na podstawie sprawozdan z Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci

5. Seniorzy

W Krosnie od kilkunastu lat obserwowany jest proces zmiany struktury
demograficznej, ktérego cechg jest rosnacy udziat osob starszych w populacji ogédtem.
Jednoczesnie na skutek poprawy warunkow zycia wydluza si¢ $rednia dlugos¢ zycia.
Demograficzny proces starzenia jest nieunikniony, ludzie starsi stajg si¢ coraz liczniejsza
zbiorowo$cig w naszym spoleczenstwie, co nie przeklada si¢ na sit¢ i pozycje spoleczng tej
grupy. Do zmieniajacego si¢ spoteczenstwa powinna dostosowac si¢ gospodarka, polityka
spoteczna 1 opieka zdrowotna. Konsekwencje spoteczne starzenia si¢ majg szeroki kontekst
spoteczno - ekonomiczny. Zakonczenie aktywnosci zawodowej wigze si¢ ze zmiang pelnionej
dotychczas roli. Diagnoza spoteczna opracowana na potrzeby Rzagdowego Programu na Rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych uwydatnita ogromne zapotrzebowanie na ushugi

spoteczne dla osob starszych. Mozemy je podzieli¢ na dwa rodzaje :
30



1) wiazace si¢ z zaspokojeniem podstawowych potrzeb — przeciwdzialanie postepujacym
chorobom, ustugi opiekuncze i pielegnacyjne
2) ustugi wsparcia aktywnosci spolecznej — przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu
1 osamotnieniu, sprzyjanie wykorzystaniu potencjalu i doswiadczenia senioréw, aktywizacja
oraz zagospodarowanie czasu wolnego

Krosno nalezy do grupy miast, ktére w do$¢ szybkim tempie starzeja si¢. Na dzien 31
grudnia 2015 r. liczba oso6b starszych wynosita 11941 (tab. nr 3) czyli niespelna 26 % ogotu
mieszkancoOw Krosna. Prognoza demograficzna wedtug GUS, przewiduje ze do roku 2040
liczba 0sob starszych w miescie Kro$nie wzrosnie do 15.532 (tab. nr 1) co bedzie stanowié
41% ogo6tu mieszkancow Krosna. Nastepuja réwniez zmiany w tradycyjnym modelu rodziny
(znikaja rodziny wielopokoleniowe), o czym $wiadcza wyniki ankiety — przeprowadzonej
przez pracownikow Wydziatu Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta Krosna, na grupie
450 osob starszych, z ktorych 32 % mieszka samotnie. Nastgpstwem tego jest wzrastajace
z roku na rok zapotrzebowanie na roéznorodne ustugi spoleczne na rzecz senioréw. Skala
probleméw z jakimi zmagaja si¢ krosnienscy seniorzy to przede wszystkim brak kontaktu
z drugim czlowiekiem oraz brak czasu najblizszej rodziny. Niejednokrotnie osoby starsze sg
pozbawione jakiejkolwiek opieki ze strony rodziny, co na pewno przyczynia si¢ do
korzystania z ustug opiekunczych w miescie Krosnie. Wyniki jednego z badan przedstawiono

ponizej:

Wykres 22. Problemy osob w wieku 60 plus

Liczba osob

Ochoroby i niepetnosprawnosé B brak kontaktu z drugim cztowiekiem

Obrak opieki ze strony rodziny

zrodto: ankiety opracowane i przeprowadzone przez Urzad Miasta Krosna
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6. Zdrowie

Dla poprawy zdrowia mieszkancow miasta Krosna istotne jest wyrdwnanie szans
w budowaniu zdrowia i stuzy temu efektywna realizacja programéw polityki zdrowotnej dla

mieszkancow miasta Krosna.

Profilaktyka jest to szereg dzialan majacych na celu zapobieganie chorobie, badz
innemu niekorzystnemu zjawisku zdrowotnemu przed jej rozwinigciem si¢, poprzez
kontrolowanie przyczyn i czynnikow ryzyka. Polega ona na zapobieganiu powazniejszym
konsekwencjom choroby poprzez jej wczesne wykrycie i leczenie. Celem profilaktyki jest
podjecie szybkich i skutecznych dziatan przywracajacych zdrowie, ma ona réwniez na celu
zahamowanie postepu lub powiktan juz istniejacej choroby. Dzigki temu prowadzi do
ograniczenia niesprawnosci i inwalidztwa. Istotnym elementem profilaktyki jest takze
zapobieganie powstawaniu niekorzystnych wzordw zachowan spolecznych, ktore
przyczyniaja si¢ do podwyzszania ryzyka choroby.

Prowadzenie szeroko zakrojonych dzialan profilaktycznych przynosi w krétszej lub

dluzszej perspektywie czasowej wymierne korzys$ci dla spoteczenstwa w postaci:

e poprawy $wiadomosci zdrowotnej populacji,

e poprawy stanu zdrowia ludnosci,

e zmniejszenia ilo$ci 0sob z powiklaniami choroéb i trwatym inwalidztwem,
e zmniejszenia liczby zachorowan i zgonow,

o zwigkszenia wykrywalnos$ci chorob we wczesnym stadium rozwoju,

o zwigkszenia odsetka wyleczen,

e zmniejszenia absencji chorobowej,

e obnizenia kosztow leczenia,

e mniejszych strat finansowych (zasitki chorobowe, straty produkcyjne).

Promocja zdrowia jest procesem umozliwiajacym ludziom zwigkszenie kontroli nad
wlasnym zdrowiem, jego poprawe 1 utrzymanie. Na kazdym etapie dziatan profilaktycznych
znaczacg role odgrywa edukacja zdrowotna - proces, w trakcie ktorego ludzie uczg si¢ dbaé
0 zdrowie wiasne i innych osob. Koncentruje si¢ ona na uswiadamianiu zwigzkéw miedzy
zdrowiem czlowieka a jego stylem zycia oraz $rodowiskiem fizycznym 1 spolecznym.

Edukacja zdrowotna obejmuje gtownie dziatania informacyjne, ktorych bezposrednim celem
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jest uksztattowanie sprzyjajacych zdrowiu przekonan motywacji i umiejetnosci, a co za tym
idzie postaw zdrowotnych jednostki, ktore powinny prowadzi¢ do realizacji zachowan
stuzacych zdrowiu.

Skala problemoéw zdrowotnych mieszkancow miasta Krosna podobna jest do sytuacji
ogoélnopolskiej. Stwierdzi¢ nalezy, ze mieszkancy Krosna zmagajg si¢ z licznymi problemami

spoteczno — zdrowotnymi takimi jak:

e choroby uktadu krazenia,

e choroby uktadu migsniowo-kostnego i tkanki tagczne;j,
e choroby obwodowego uktadu nerwowego,

e cukrzyca,

e przewlekle choroby uktadu trawiennego,

e choroby uktadu oddechowego,

e nowotwory ztosliwe,

e urazy (glownie w wyniku wypadkéw drogowych),

e nieprawidtowy styl Zycia (mata aktywnos¢ fizyczna, nieracjonalny sposob odzywiania,
palenie tytoniu i spozywanie alkoholu, zazywanie substancji psychoaktywnych oraz
brak umiejetnosci radzenia sobie ze stresem),

e niepetnosprawnos$¢, ktora spowodowana jest gtownie schorzeniami narzadu ruchu,
chorobami uktadu krazenia, urazami i chorobami przewlektymi,

e Dbezrobocie, ubostwo oraz dysfunkcje spoteczne.

Szczegbdly dotyczace diagnozy stanu zdrowia mieszkancow Krosna, cele 1 dziatania
w zakresie profilaktyki i promocji zdrowia zawiera Program polityki zdrowotnej dla

mieszkancoOw miasta Krosna uchwalany corocznie przez Rad¢ Miasta Krosna.

7. Sektor pozarzadowy
Na terenie Gminy Miasto Krosno zarejestrowanych jest 265 organizacji

pozarzadowych, w tym w ostatnich pigciu latach powstato 81 nowych organizacji.

Analizujgc zakres obszaru dziatania organizacji pozarzgdowych mozna wyr6zni¢ Kategorie,

wedlug niniejszego wykresu:

33



Wykres 23. Liczba organizacji pozarzadowych dzialajacych w miescie Kro$nie

®m Organizacje zarejestrowane v KRS

» Organizacje w Ewidencji Prezydenta Miasta Krosna

® Fundacje

zrédto: dane Urzedu Miasta Krosna

Powyzszy wykres wskazuje podzial ogdlnej liczby kros$nienskich organizacji
pozarzadowych na poszczegdlne formy prawne. Organizacje pozarzadowe zarejestrowane
w Krajowym Rejestrze Sadowym, mozemy podzieli¢ na nast¢gpujace obszary dziatania: nauke
1 kulturg, pomoc spoleczng oraz sport. Natomiast organizacje zarejestrowane w Ewidencji
Prezydenta Miasta Krosna to gltownie kluby sportowe oraz uczniowskie kluby sportowe,
ktorych statutowa dziatalno$¢ koncentruje si¢ wokot aktywnos$ci fizycznej, zardwno dzieci,
mtodziezy jak i osob starszych. Do kategorii tej zaliczamy réwniez stowarzyszenia zwykte.
Kolejng form¢ prawng stanowig fundacje, ktorych dziatania obejmuja szereg réznych form

pomocy. Wspierajg chore dzieci, kulture jak i kro$nienskie zwierzgta.

Od 2009 roku organizacje pozarzadowe moga korzysta¢ z Centrum Wspierania
Organizacji Pozarzadowych, utworzonego przez Urzad Miasta Krosna. Centrum wspiera
rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego w oparciu o zasady wspotpracy, okre§lone ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Obecnie CWOP udostepnia lokal 25
organizacjom pozarzagdowym, ktore sg statymi rezydentami. Warunki lokalowe sg na tyle
korzystne, ze zabezpieczaja na biezaco potrzeby wszystkich organizacji, majacych trudnosci

z pozyskaniem pomieszczenia na prowadzenie dziatalnosci statutowe;.

CWOP realizuje swojg misj¢ poprzez nastepujace dziatania:
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e udostepnia nieodptatnie zasoby CWOP (podstawowy sprzet biurowy, materiaty
biurowe, pomieszczenia, publikacje)

e wspiera aktywnych obywateli i zacheca ich do sformalizowania si¢ poprzez
prowadzenie doradztwa formalno - prawnego (w zakresie: pozyskiwanie i rozliczanie
projektow, zaktadanie 1 rejestracja organizacji, tworzenie statutdéw, obowigzki
formalno-prawne organizacji itp.)

e organizuje szkolenia

e prowadzi akcje majace na celu promocje krosnienskich organizacji

e organizuje Forum Organizacji Pozarzagdowych

Na terenie Gminy Miasto Krosno dziala Miejska Rada Dziatalno$ci Pozytku Publicznego,
ktéra funkcjonuje juz trzecia kadencje 1 pelni role organu konsultacyjnego oraz

opiniodawczego, celem jak najlepszej wspotpracy z organizacjami.

Organizacje maja mozliwos¢ pozyskiwania dotacji na realizacje zadan publicznych
W obszarze pomocy spolecznej i zdrowia, rozwoju kultury, sportu i turystyki oraz nauki.
Gmina Krosno co roku ogtasza konkursy na realizacj¢ poszczegdlnych zadan. Na przestrzeni
lat tj. 2011 - 2015 calkowita warto$¢ dotacji przyznana organizacjom pozarzadowym
wyniosta okoto 20 mln zt. Ta ogromna kwota przyczynita si¢ zardéwno do zwigkszenia
realizowanych zadan na rzecz mieszkancow miasta Krosna, jak 1 do liczby oséb
korzystajacych z oferty organizacji pozarzadowych.

Wykres 24. Wysoko$¢ dotacji przyznana organizacjom pozarzadowym w latach 2011 -
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zrodto: Dane Urzgdu Miasta Krosna
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W Gminie Miasto Krosno organizacje pozarzagdowe od kilku lat z sukcesem realizuja
powierzone przez samorzad zadania publiczne, ktére maja ogromne znaczenie dla
spoteczno$ci miasta. Mozemy wyr6zni¢ migdzy innymi takie zadania jak: ustugi opiekuncze
I specjalistyczne ustugi opiekuncze, placowki opiekunczo wychowawcze, wypoczynek dzieci

1 mtodziezy oraz dziatania na rzecz rodziny.

W 2011 r. zostalo powotane Krosnienskie Centrum Wolontariatu, ktérego celem jest:
tworzenie warunkéw i1 mozliwosci wspotdziatania, wsparcia spotecznego oraz integracji
grupowej wolontariuszy. W ramach dziatania na rzecz krosnienskich wolontariuszy podjeta
zostata wspolpraca ze szkotami. Na koniec grudnia 2015 r. funkcjonowato 16 Szkolnych
Klubéw Wolontariusza zrzeszajgcych 250 uczniow i nauczycieli. Rownocze$nie przez okres

5 lat dziatato okoto 150 dorostych wolontariuszy.
8. Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie problemow spolecznych
Rozwigzywanie probleméw spotecznych wymaga wspolpracy wielu instytucji

publicznych, niepublicznych i  organizacji  pozarzadowych. Wielo$¢ 1 roznorodnosé
podmiotoéw dzialajacych w miescie pozwala na pozyskiwanie wigkszych sit 1 $rodkow do
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej. Zasobami sg wszystkie instytucje dziatajace
w obszarze polityki spotecznej, ktére znajdujg si¢ na terenie miasta lub dzialajg na rzecz
mieszkancoOw Krosna. W realizacj¢ zadan z zakresu polityki spotecznej moga by¢ wiaczone:

e Samorzad realizujacy zadania gminy i powiatu

e Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej gminy i powiatu

e (Catodobowe 1 dzienne domy pomocy spolecznej

e Dzienne kluby seniora

e Calodobowe i dzienne placéwki opiekunczo — wychowawcze

e Zawodowe, niezawodowe i spokrewnione rodziny zastepcze

e Placowki dziennego pobytu dla 0s6b niepetnosprawnych

e Zaklady pracy chronionej

e Placowki o§wiatowe

e Placowki opieki zdrowotnej

¢ Organizacje pozarzagdowe

e Spotdzielnie Socjalne
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I11. ANALIZA SWOT

Analiza SWOT (z jez. angielskiego: Strengths — silne i Weaknesses — stabe oraz
Opportunities — szanse/mozliwos$ci i Threats — zagrozenia) — jest jednym z narzedzi metody
analizy strategicznej. Pozwala porzadkowaé¢ 1 analizowaé¢ informacje zgromadzone
w zwigzku z opracowywaniem strategii dzialania. Jako wynik przeprowadzonej analizy
otrzymuje si¢ cztery grupy cech — mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, - opisujace
otoczenic w ktorym realizowana begdzie strategia. Dwa pierwsze sktadniki analizy (mocne
i stabe strony) odnosza si¢ do czynnikoéw wewnetrznych, czyli atutdéw i mankamentéw
badanego obszaru, za$ szanse i zagrozenia do zewngtrznych. Mocne strony nalezycie
wykorzystane bedg stuzy¢ rozwojowi spotecznos$ci lokalnej, stabe strony moga nie sprzyjac
rozwojowi, nalezy dazy¢ do ich niwelacji. Szanse to uwarunkowania, ktore moga wplynaé
pozytywnie na rozw0j. Zagrozenia nie przeszkadzaja funkcjonowaé, ale moga byc¢
niekorzystne w przysztosci. Analiza SWOT okresla co moze pomoc w realizacji celow
strategii lub co moze by¢ trudnoscig, ktora nalezy przezwyciezy¢ w celu osiagniecia

pozadanego rezultatu.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

Znaczacy potencjal organizacji e Niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
pozarzadowych dziatajacych w sferze lo$¢ srodkdéw publicznych na realizacje
spotecznej ustawowych zadan

Efektywna wspotpraca z organizacjami | ¢ Niewystarczajace Srodki finansowe na

pozarzadowymi dajagca mozliwos¢ zatrudnienie pracownikoéw w sektorze
zlecania im realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej w stosunku do
pomocy spolecznej potrzeb

Funkcjonowanie centrum wspierania e Zbyt niski poziom finansowania
organizacji pozarzadowych programéw polityki zdrowotnej
Wystandaryzowana sie¢ instytucji e Niewystarczajaca liczba miejsc

pomocy spolecznej w instytucjach sprawujacych opieke
Wykwalifikowana kadra §wiadoma e Niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
podejmowanych wyzwan liczba miejsc w ztobkach

Wysoka spoteczna akceptacja dla dziatan | ¢ Brak rodzinnych doméw pomocy

podejmowanych przez samorzad lokalny spotecznej ktore stanowityby
na rzecz osob niepelnosprawnych i ich uzupetnienie oferty opiekunczej dla oséb
rodzin starszych
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Stabilnos¢ finansowania dziatan
w zakresie profilaktyki uzaleznien,

Dobrze funkcjonujacy system wsparcia
dzieci i rodzin

Niska stopa bezrobocia rejestrowanego

Funkcjonowanie podmiotéw ekonomii
spolecznej

Mozliwos¢ pozyskiwania Srodkow
zewngtrznych

Realizacja rzadowych programow na
rzecz 0sob starszych i rodziny

Zaangazowanie lokalnych spolecznosci
w podejmowanie inicjatyw na rzecz
ksztattowania sfery publicznej, otwartej
na potrzeby funkcjonujacych w niej 0os6b

Podnoszenie jakosci zycia mieszkancow
miasta jako skutek rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego

Wzrost §wiadomosci 1 lobbingu na rzecz
problemow 0sob niepelnosprawnych 1
starszych mieszkancéw miasta

Promowanie i rozwdj ekonomii
spolecznej

Brak sieci klubow seniora

Niewystarczajacy poziom wspotpracy
pomiegdzy przedstawicielami instytucji
pomocy spotecznej

Niedostateczne wykorzystanie
potencjatu wolontariatu, szczegdlnie
mtodziezy 1 0s6b starszych, poprzez
uaktywnienie tych grup w dzialaniu na
rzecz dziecka, rodziny i oséb
potrzebujacych pomocy

SZANSE ZAGROZENIA

Zmniejszajaca si¢ liczba mieszkancow
Krosna

Emigracje zarobkowe
Proces starzenia si¢ mieszkancéw miasta

Wzrost odsetka osob w wieku
poprodukcyjnym w stosunku do ogélne;j
liczby mieszkancow miasta

Wzrost liczby 0sob korzystajacych z
r6znych form pomocy spolecznej

Uzaleznienie w wymiarze materialnym
klientéw pomocy spotecznej od
$wiadczen pomocy spotecznej

Brak aktywnos$ci wtasnej w celu poprawy
swojej sytuacji zyciowej wsrdd klientow
pomocy spotecznej

Uzaleznienia chemiczne i nie chemiczne

W?zrost zachorowan na choroby
cywilizacyjne

Niestabilne uregulowania prawne
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Podsumowanie czesci diagnostycznej oraz wnioski do realizacji Strategii

Zespdt dokonujacy diagnozy problemow spotecznych wystepujacych na terenie
Gminy Miasto  Krosno  korzystat z  materialbw oraz  danych instytucji
1 organizacji dziatajacych w obszarze polityki spolecznej. Wskazanie najwazniejszych
obszarow problemowych byto mozliwe po doglebnej analizie materiatlow zrédtowych,
ktorymi dysponuja gldwnie: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie, Urzad Miasta
Krosna, Powiatowy Urzad Pracy w Kros$nie. Bioragc pod uwage analiz¢ SWOT oraz
mozliwo$ci kompetencyjne samorzadu lokalnego, wynikajace z regulacji prawnych, mozna
wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwigzanie powinno staé si¢
przedmiotem dziatan samorzadu lokalnego i okresli¢c cele oraz nada¢ kierunki dziatan

W czg$ci programowej Strategii.

Zespdt przygotowujacy dokument zwrdcit uwage na szereg problemoéw
w poszczegolnych obszarach funkcjonowania spolecznego. W czesci dotyczacej demografii
miasta Krosna zauwazono problem dotyczacy odptywu mieszkancow miasta oraz starzenia
si¢ spoleczenstwa. Skutkiem tych proceséw jest zwigkszajaca si¢ liczba os6b w wieku
poprodukcyjnym na terenie gminy, cO wymaga zapewnienia im w najblizszych latach
odpowiednich ustug wzmacniajacych 1 wspierajacych, a takze zwigkszanie dostepnosci form
1 uslug sprzyjajacych wzrostowi ich aktywnos$ci spotecznej oraz zawodowej. Wazna bedzie

réwniez poprawa dostepu do stuzby zdrowia.

W obszarze pomoc spoleczna zwrdcono uwage na negatywne zjawisko utrwalania si¢
postawy roszczeniowe] wsrod beneficjentow (odbiorcéw) pomocy spotecznej. Problem
dotyczy 0sob bezrobotnych uzaleznionych od korzystania gtownie z pomocy spotecznej, os6b
z wyuczong bezradno$cig czy oséb dziedziczacych niewlasciwe wzorce zachowan (spolecznie

nieakceptowane).

Znaczaco wrzrasta takze liczba osOb starszych wymagajacych $wiadczenia ustug

opiekunczych. Osoby te czesto nie mogg liczy¢ na pomoc ze strony swoich bliskich.

Odpowiedniego  wsparcia  nalezy zatem  udzieli¢  grupom  dotknigtym
1 zagrozonym ubdstwem, bezrobociem 1 uzaleznieniami — problemami bardzo czgsto

bedacymi przyczyna wykluczenia ze srodowiska lokalnego.
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Najpowazniejsze problemy w obszarze ,rodzina” wynikajg przede wszystkim
z ostabienia funkcji opiekunczo — wychowawczej w rodzinach, naduzywania alkoholu
i innych $rodkéw odurzajacych przez dorostych i dzieci oraz z nasilajacych si¢ zjawisk
przemocy w rodzinie. Zauwaza si¢ takze brak osob zglaszajacych gotowos$¢ do pelnienia
funkcji rodzin zastepczych oraz niewystarczajacg w stosunku do potrzeb liczbe miejsc opieki

ztobkowej dla dzieci w wieku do lat 3.

Rozwigzania w tym obszarze powinny zawiera¢ dziatania nastawione na wzmacnianie
rodzin oraz wspomaganie rozwoju dzieci 1 milodziezy poprzez: podnoszenie poziomu
funkcjonowania rodzin, udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie, udzielanie
wsparcia dzieciom i mtodziezy we wszechstronnym rozwoju i ksztalceniu, przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie, zapewnienie stabilnych i bezpiecznych warunkéw do zycia.

Kolejnym problemem spotecznym na ktory zwrdcono uwage jest ostabienie funkcji
opiekunczych rodziny wobec 0s0b niepetnosprawnych oraz maly udzial os6b

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym miasta.

Zbyt niskie $rodki finansowe nie pozwalaja niepetnosprawnym na zakup sprzetu
rehabilitacyjnego i likwidacje barier funkcjonalnych w miejscu zamieszkania. Powazne
utrudnienia napotykaja takze osoby niepelnosprawne z powodu nie w petni dostosowanej do
ich ograniczen przestrzeni miejskiej. Zauwaza si¢ takze maly udzial osob starszych
1 niepetnosprawnych W zyciu spotecznym co moze wigzad si¢
z niewystarczajacg oferta skierowang do tych oséb. (m. in. dzienne domy pobytu, miejsca
rekreacyjno — kulturalne dostosowane dla oséb starszych, sie¢ klubow dziennego pobytu
w poszczegbdlnych dzielnicach, dziatania miedzypokoleniowe). Konsekwencja starzenia si¢

lokalnej spotecznosci jest wzrost liczby osob niepetnosprawnych.

Nalezy zatem podja¢ dziatania w celu zwigkszenia udzialu osdb starszych
1 niepelnosprawnych w zyciu spotecznosci lokalnej poprzez: przeciwdziatanie obnizaniu si¢
poziomu zycia seniorO0w 1 ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci oraz aktywizacje

spoteczng 1 zawodowg 0sob niepelnosprawnych.

Z roku na rok obniza si¢ wiek inicjacji alkoholowej zaréwno kobiet jak
1 me¢zczyzn. Wzrasta liczba kobiet dotknigtych chorobg alkoholowa. Naduzywanie alkoholu
przyczynia si¢ do dysfunkcji rodziny, probleméw z utrzymaniem zatrudnienia, zwigkszong

zachorowalno$cia, naruszeniem przepisow prawa. Udzielanie pomocy osobom dotknigtym
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uzaleznieniem wymaga dziatania (wyspecjalizowanych) stuzb do tego przygotowanych.

Wazna jest rowniez profilaktyka.

Odnotowano wzrost chorob cywilizacyjnych we wszystkich grupach wiekowych co
pociaga za sobg potrzebe specjalistycznej pomocy medycznej i rehabilitacyjnej. Prowadzona
jest za mala liczba dziatan profilaktycznych spowodowana zbyt niskimi $rodkami

finansowymi. Mieszkancy miasta wcigz nie doceniajg profilaktyki zdrowotne;.

Nalezy podja¢ dziatania zmierzajace do zminimalizowania problemow
w obszarze opieki zdrowotnej poprzez dalsze u§wiadomienie mieszkancom miasta znaczenia
profilaktyki i zapobiegania chorobom we wczesnym stadium, promowanie zdrowego stylu
zycia.
Wspieranie 0sob i rodzin dotknigtych problemami uzaleznien i przemocy w rodzinie oraz
zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia poprzez: prowadzenie

profilaktyki zdrowotnej i promowanie zdrowia, rozwigzywanie problemoéw zwigzanych

z uzaleznieniami oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Zaobserwowano  zjawisko  starzenia  si¢  osOb  aktywnie  dzialajacych
w organizacjach pozarzadowych. Zmniejszenie zainteresowania dziatalno$cig na rzecz
spotecznosci lokalnych przez miodziez i aktywne zawodowo osoby moze ogranicza¢ zakres
pomocy, dlatego tez nalezy podja¢ dziatania majagce na celu promowanie tej formy

wspotdzialania migdzypokoleniowego.

Whioski do realizacji Strategii:

e Zapewnienie osobom w wieku poprodukcyjnym odpowiednich ustug wzmacniajacych

i wspierajagcych w celu zwigkszenia ich aktywnosci spotecznej oraz zawodowe;j.
e Poprawa dostepu do stuzby zdrowia szczegdlnie dla oséb starszych.

e Udzielanie wsparcia grupom dotknigtym ubdstwem, bezrobociem,

uzaleznieniami i zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

e Prowadzenie dziatan nastawionych na wzmacnianie rodzin w funkcjach opiekunczych

i wychowawczych.
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Udzielanie wsparcia dzieciom i mtodziezy we wszechstronnym rozwoju i ksztalceniu.

Zwigkszenie udziatu oséb starszych 1 niepetnosprawnych w zyciu spolecznosci

lokalnej.

Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej, promowanie zdrowia i zdrowego stylu zycia.
Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzaleznieniami.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.

Podejmowanie  dzialan majacych na celu promowanie  wspodldziatania

migdzypokoleniowego w ramach organizacji pozarzadowych.
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IV. MISJA

RZETELNA | WSZECHSTRONNA POMOC
W POSZANOWANIU GODNOSCI CZLOWIEKA | RODZINY
WARUNKIEM ROZWOJU MIASTA KROSNA,
JAKO MIEJSCA ZAMIESZKANIA, INWESTOWANIA
| WYPOCZYNKU

Misja polityki spotecznej dla miasta Krosna na lata 2017 — 2022 zostata okreslona
W oparciu o przeprowadzong diagnoze¢ sytuacji spolecznej mieszkancow Miasta

Krosna oraz pogiebiong analiz¢ probleméw spotecznych w latach 2011 — 2015.
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V. CZESC PROGRAMOWA

Cel strategiczny Nr 1: Wieloaspektowa pomoc rodzinie.

Cel operacyjny nr 1: Pomoc dzieciom z rodzin, w tym dysfunkcjonalnych

zagrozonych przemoca, opuszczajacym piecze zastepcza.

Kierunki dzialania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

wyrownywanie szans rozwoju dziecka poza S$rodowiskiem rodzinnym poprzez
dozywianie, organizacj¢ zaje¢ pozalekcyjnych, zagospodarowanie czasu wolnego
i wypoczynku,

prowadzenie placowek wsparcia dziennego, promujacych aktywne i1 wolne od
uzaleznien spedzanie czasu wolnego,

prowadzenie specjalistycznego poradnictwa: psychologicznego, prawnego, socjalnego
dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczej,

dostosowanie bazy lokalowej do specyfiki pracy Dziatu Interwencji Kryzysowej,

tworzenie 1 wspieranie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz zapewnianie pomocy
dla os6b usamodzielnianych — wychowankéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy
zastegpczej,

podejmowanie dziatan zapobiegajacych rdéznorodnym uzaleznieniom ws$rdd dzieci
1 miodziezy,

poprawa dostepnosci do opieki zlobkowej i podnoszenie standardow opieki nad
dzieckiem do lat 3,

wsparcie organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz dzieci i rodziny.

Rezultaty:

1)
2)

3)
4)

5)
6)

poprawa warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy,

mniejsza liczba os6b matoletnich, ktora z uwagi na brak wsparcia rodziny naturalnej
zagrozona jest wykluczeniem spotecznym,

mniejsza liczba dzieci i mlodziezy wychowywanej poza rodzing naturalng,

przygotowanie mlodziezy z rodzin zastgpczych do pelnienia r6l w zyciu dorostym
oraz do samodzielno$ci spoteczno-ekonomicznej,

szerokie spektrum dzialania Dziat Interwencji Kryzysowej,

zapewnienie optymalnej liczby miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat 3,
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7)

zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji zadan na rzecz dzieci
I rodziny.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:

1)
2)
3)
4)
5)

liczba rodzin korzystajacych z r6znych form wsparcia i pomocy rodzinie,
liczba dzieci i mtodziezy uczgszczajacej do placoéwek wsparcia dziennego,
liczba porad specjalistycznych: prawnych, psychologicznych, socjalnych,
liczba zapewnionych miejsc w ztobku do zglaszanych potrzeb,

liczba zadan wykonywanych przez organizacje pozarzagdowe na rzecz dzieci i rodziny.

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie
I inne jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych.

Cel operacyjny nr 2: Wsparcie osob i rodzin zagrozonych materialna degradacja

i wykluczeniem spolecznym.

Kierunki dzialania:

1)
2)

3)
4)
5)

6)

prowadzenie dziatah zapobiegajacych i1 ograniczajacych materialne ubdstwo rodzin,

prowadzenie intensywnej pracy socjalnej na rzecz 0sob bezrobotnych oraz rodzin
wykazujacych syndrom wyuczonej bezradnosci,

zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy,
wspotpraca podmiotow lokalnych w ramach interdyscyplinarnego zespotu,

udzielanie pomocy osobom, ktore nie majg wiasnych mozliwosci, srodkow 1 zasobow
na zaspokojenie istotnych i uzasadnionych potrzeb,

udzielanie specjalistycznego poradnictwa prawnego, psychologicznego i socjalnego.

Rezultaty:

1)
2)
3)

poprawa kondycji ekonomicznej oraz psychofizycznej rodzin,
zwigkszenie szansy na przezwycigzanie wystepujacych w rodzinie dysfunkcji,

mniejsza liczba 0sob dtugotrwale bezrobotnych,
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4)

pobudzanie do aktywnego poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne.

Wskazniki realizacji kierunkéw dzialania :

1)

2)

3)
4)
5)

liczba 0s6b objetych $wiadczeniami pienigznymi z pomocy spotecznej do liczby
mieszkancow,

liczba os6b objetych praca socjalng do liczby osob korzystajacych z pomocy
spolecznej,

liczba 0s6b kierowanych do wykonywania prac spotecznie — uzytecznych,
liczba 0s6b kierowanych do centrum integracji spoteczne;j,

liczba 0s6b objetych pomoca spoteczng z tytulu bezrobocia.

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie
I inne jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych

Cel operacyjny nr 3: Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych

Kierunki dzialania:

1) prowadzenie i rozwijanie profilaktyki poprzez srodowiskowe formy pomocy rodzinie
i dzieciom,

2) zwigkszanie dostepnosci do miejsc i form pomocy dla osob uzaleznionych oraz ich
rodzin,

3) edukacja rodzicow i opiekundéw w celu opanowania umiej¢tnosci wychowawczych
w kontekscie zagrozen zwigzanych z obnizaniem si¢ wieku inicjacji alkoholowej
i zachowan ryzykownych,

4) realizacja programoéw profilaktycznych skierowanych do mtodziezy, propagujacych
zdrowy styl zycia.

Rezultaty:

1) wzrost $wiadomosci wsrdd spotecznosci lokalnej na temat zagrozen, jakie niosg
wszelkiego typu uzaleznienia,

2) promowanie zdrowego stylu zycia wsréd mtodego pokolenia,
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3) zapobieganie wzrostowi liczby mieszkancow uzaleznionych od alkoholu lub innych
srodkéw odurzajacych.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:
1) liczba 0sob kierowanych na MKRPA,

2) odsetek dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym Kkorzystajacej z programow
profilaktycznych,

3) koszt dziatan z zakresu profilaktyki alkoholowej, narkotykowej oraz zagrozen
cywilizacyjnych na 1 beneficjenta (calkowity koszt wydatkow podzielony przez
liczbe 0s0ob, ktore skorzystaly z dofinansowania).

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie
I inne jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych

Cel operacyjny nr 4:  Dzialania majace na celu pomoc chorym, starszym
i niepelnosprawnym

Kierunki dzialania:

1) podejmowanie dziatanh zmierzajagcych do wigkszego zaangazowania rodziny
w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi,

2) realizacja ushug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych,

3) realizacja catodobowej opieki nad osobami starszymi i chorymi w domach pomocy
spolecznej,

4) udzielanie bezptatnych porad prawnych, psychologicznych oraz socjalnych osobom
wymagajacym takiej pomocy.

Rezultaty:
1) przedtuzanie okresu funkcjonowania 0s6b w miejscu zamieszkania,
2) poprawa kondycji psychofizycznej osob,
3) poprawa kondycji rodzin, wzmocnienie ich funkcji opiekuncze;j,
4) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa.
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Wskazniki realizacji kierunkow dzialania :

1) liczba o0so6b korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug

opiekunczych,

2) liczba 0s6b umieszczanych w domach pomocy spotecznej,

3) liczba uczestnikow srodowiskowych domow samopomocy

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kro$nie
I inne jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, §rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych

Cel strategiczny Nr 2: Aktywizacja i wsparcie os0b niepelnosprawnych

Cel operacyjny: Intensyfikowanie dzialan w celu pomocy i aktywizacji osob

niepelnosprawnych

Kierunki dzialania:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

wspieranie wszelkich inicjatyw spotecznych w zakresie wzbogacania oferty pomocy
osobom dotknietym niepetnosprawno$cig, zar6wno w miejscu zamieszkania, jak
1 formach potstacjonarnych i stacjonarnych,

wsparcie materialne dla oso6b niepetnosprawnych,

wspieranie w rehabilitacji niepelnosprawnych bez wzgledu na wiek, przyczyne
1 stopien niepetnosprawnosci,

zwigkszenie form ustug majacych na celu wsparcie rodziny w petnieniu przez nig
funkcji opiekunczej wobec osoby niepelnosprawnej,

wspieranie zatrudniania w zalezno$ci od mozliwosci zdrowotnych oraz posiadanych
kwalifikacji 1 umiejetnosci,

kontynuowanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
dofinansowanych ze srodkéw PFRON.
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Rezultaty:

1)

2)

3)
4)

przedtuzajacy si¢ okres funkcjonowania w $rodowisku naturalnym osob
niepetnosprawnych,

widoczny wzrost uczestnictwa w zyciu spolecznym 1 kulturalnym 0sob
niepetnosprawnych,

zwigkszanie aktywno$ci zawodowej 0sob niepetnosprawnych,

wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrdd 0sob niepelnosprawnych.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:

1)

2)
3)
4)

liczba 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych ze zorganizowanych $rodowiskowych
form wsparcia, w tym Zakladu Aktywnosci Zawodowej, Warsztatu Terapii
Zajeciowej, Srodowiskowego Domu Samopomocy,

liczba 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Krosnie ,
liczba 0s6b niepetnosprawnych korzystajacych ze srodkow PFRON,

liczba zadan realizowanych przez organizacje pozarzadowe na rzecz 0sOb
niepetnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie
I inne jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

Srodki PFRON, érodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych:

rzagdowych, pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych.

Cel Strategiczny Nr 3: Podejmowanie dzialan na rzecz seniorow

Cel operacyjny nr 1: Rozwijanie ustug spotecznych na rzecz osob starszych

Kierunki dzialan:

1) utworzenie dziennego domu pomocy spolecznej,

2) prowadzenie Klubu seniora,

3) wsparcie 0sob starszych poprzez system teleopieki,

4) utworzenie mieszkan wspieranych dla osob starszych.
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Rezultaty:

1) wzmocniony system wsparcia opieki nad osobami starszymi, odpowiadajacy potrzebom
otoczenia,

2) poprawa kondycji psychofizycznej osob starszych,

3) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa wsrod o0sOb  starszych, chorych i
niepetnosprawnych.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:
1) liczba 0s6b umieszczonych w poszczegdlnych formach opieki,

2) liczba realizowanych dziatan przy udziale organizacji pozarzadowych.

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych

Cel operacyjny 2:  Aktywizacja osob starszych

Kierunki dzialan:

1) wdrazanie programow informacyjno-edukacyjnych przeciwdziatajacych wykluczeniu
0sob starszych,

2) realizowanie programoéw promujgcych zdrowy styl zycia,

3) wspieranie dziatan organizacji pozarzadowych w realizacji oferty skierowanej do
seniorow,

4) wprowadzenie systemu ulg poprzez ,,Kart¢ Seniora”,

5) wspieranie  aktywnos$ci  spolecznej promujacej integracje wewnagtrz  — |
mig¢dzypokoleniowa,

6) dziatanie na rzecz partycypacji spotecznej 0sob starszych,

7) tworzenie miejsc rekreacyjnych przyjaznych seniorom.

Rezultaty:

1) zwigkszenie dostepnosci do oferty kulturalnej, edukacyjnej skierowanej do osob
starszych,
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2) lepsza kondycja zdrowotna i fizyczna krosnienskich seniorow,
3) zaktywizowanie organizacji pozarzadowych wspierajacych seniorow,
4) zapewnienie atrakcyjnego spedzania czasu,

5) zwigkszenie partycypacji osOb starszych, w szczegdlnoSci poprzez utworzenie i
dziatalno$¢ Miejskiej Rady Senioréw.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:
1) liczba podjetych dziatan pro senioralnych,
2) liczba zaktywizowanych osob starszych,

3) liczba dziatan podejmowanych przez Miejska Radg¢ Seniorow.

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, §rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych

Cel Strategiczny Nr 4: Wspieranie dzialan na rzecz ochrony zdrowia

Cel operacyjny nr 1: Propagowanie profilaktyki zdrowotnej

Kierunki dzialan:

zapobieganie i wczesne wykrywanie chorob poprzez realizacje programow profilaktycznych

Rezultaty:
1) upowszechnianie wsrod mieszkancoOw programow polityki zdrowotne;j,

2) podejmowanie leczenia specjalistycznego przez adresatow programu.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:
1) liczba programéw zdrowotnych,
2) liczba 0s6b uczestniczacych w programach,
3) wielko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programéw

profilaktycznych.
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Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych

Cel operacyjny nr 2: Upowszechnianie zdrowego stylu zycia wsr6d mieszkancow
miasta Krosna

Kierunki dzialania:

1) edukacja zdrowotna mieszkancow poprzez podejmowanie dziatan w zakresie promocji
zdrowia,

2) propagowanie zdrowego stylu Zzycia zmniejszajacego ryzyko wystepowania
i rozwoju choréb cywilizacyjnych

Rezultaty:
1) wigksza §wiadomo$¢ zdrowotna mieszkancow,

2) zwigkszenie sprawnosci fizycznej i kondycji psychicznej mieszkancow.

Wskazniki realizacji kierunkow dzialania:
1) liczba 0s6b uczestniczacych w dziataniach prozdrowotnych,

2) wielko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na dziatania prozdrowotne.

Odpowiedzialni za realizacje dzialan:

Rada Miasta Krosna, Urzad Miasta Krosna, jednostki organizacyjne miasta Krosna.

Srodki finansowe:

srodki Budzetu Miasta Krosna, $rodki pozyskane z funduszy zewnegtrznych: rzadowych,
pozarzadowych, programow celowych, funduszy strukturalnych
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V1. RAMY FINANSOWE REALIZACJI STRATEGII

Wydatki ponoszone przez Gming Miasto Krosno na cele spoteczne, w tym pomoc
spoteczna, pozostate zadania z zakresu polityki spotecznej 1 ochrony zdrowia przyjmowane sg
uchwata Rady Miasta Krosna na dany rok. Wydatki te stanowig w budzecie miasta jedng ze
Znaczniejszych pozycji. W celu okreslenia ram finansowych realizacji Strategii przyjeto
wydatki na cele spoteczne za rok 2015, ktére wyniosty 36 146 342,60 zt, co stanowi 11,16 %
budzetu miasta. Natomiast wydatki biezace na te zadania wyniosty 35 886 656,87 zi, co
stanowito 17,57 % wydatkow biezacych ogdétem Miasta Krosna. Prognozuje si¢, ze na
przestrzeni lat 2017 — 2022 ich udzial w wydatkach biezacych Miasta Krosna bedzie rosngé
1 ksztattowac¢ si¢ na poziomie od 25 % do 30 %.

VIl. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegac¢ beda na systematycznej ocenie
realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegolnych kwestii spolecznych. Podstawowym celem wyzej wymienionych dziatan
bedzie dostarczenie praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji. Nadzoér nad
strategia polega¢ bedzie na badaniu poziomu realizacji strategii, analizie dziatan
i wskaznikoéw, okresowym przegladzie postgpéw oraz cyklicznym sporzadzaniu informacji
do Rady Miasta Krosna z realizacji celow strategii.

Monitoring polega¢ bedzie na zbieraniu danych dotyczacych realizowania celow
strategii oraz wspotpracy w tym wzgledzie z instytucjami pomocy spolecznej, stuzbami
zatrudnienia i organizacjami pozarzgdowymi. Osobg koordynujacag zadania dotyczace
wdrazania strategii bedzie Prezydent Miasta Krosna. Prezydent bedzie rowniez wskazywat
instytucje zaangazowane w ostateczne opracowanie i wdrozenie celow operacyjnych oraz
zrédta ich finansowania. Bedzie nadzorowat okresowe przeglady postepdéw osiagania celow
operacyjnych strategii. Ocena dokonywana bedzie poprzez okreslenie stopnia realizacji zadan
operacyjnych i kierunkow dziatan, jak rowniez wskaznikéw monitoringowych zatozonych do
kazdego celu operacyjnego. W okresach rocznych sporzadzane beda raporty z realizacji
strategii wskazujace na stopien osiggnietych wskaznikéw. Na podstawie analizy tych
raportow beda formutowane wnioski, a nastepnie przedstawiana begdzie Radzie Miasta
Krosna informacja z realizacji zalozen strategii. Zakladane jest sporzadzanie rocznych
informacji do konca czerwca danego roku za poprzedni rok realizacji strategii.
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VIiIl. PODSUMOWANIE

Realizacja Strategii rozwigzywania probleméw Spotecznych w miescie Krosnie na
lata 2017 - 2022 bedzie miata wptyw na wdrozenie dzialan w zakresie polityki spotecznej,
dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno - ekonomicznych. Strategia
ukierunkowuje dzialania wiadz samorzadowych 1 instytucji pomocy spolecznej, w tym
Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie, na petnienie aktywnej roli w budowaniu sprawnego
systemu pomocy i integracji spoteczne;.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotycza najistotniejszych
probleméw wystepujacych na terenie Gminy Miasto Krosno, sformulowane w oparciu
o szczegotowe analizy dotyczace pomocy spotecznej oraz strukture demograficzng
mieszkancow. Koncentracja strategii na wybranych grupach spolecznych przez pryzmat
dziatan strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwosciag poprawy
sytuacji osob i rodzin, a takze zaktywizowania réznych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Opracowana strategia winna by¢ dokumentem bazowym przy konstruowaniu
programéw operacyjnych 1 projektow okreslajacych sposéb oraz metody realizacji
zamierzonych przedsiewzig¢.

Strategi¢ nalezy traktowaé, jako proces otwarty, poddawany okresowym weryfikacjom
i aktualizacjom, dlatego tez niezbedne jest monitorowanie przebiegu strategii. W zwigzku
z tym zostaly wyznaczone wskazniki realizacji poszczegdlnych kierunkéw dzialania, ktore
majg stanowic istotny element wdrazania strategii.

Realizacja Strategii rozwigzywania problemow Spotecznych w miescie Kro$nie na
lata 2017 - 2022 ma zapewni¢ mozliwo$¢ dlugofalowych dziatan wspierajacych osoby
1 rodziny w procesie odzyskiwania zdolno$ci do samodzielnego funkcjonowania
w zmieniajacych si¢ warunkach spoteczno-ekonomicznych oraz partycypacji spotecznej os6b
starszych.
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IX. ZESPOL DS. OPRACOWANIA STRATEGII

Zarzadzeniem Nr 462/16 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 8 kwietnia 2016 r.
w sprawie powotania zespotu do spraw przygotowania projektu ,,Strategii rozwigzywania

problemdéw Spotecznych w miescie Krosnie na lata 2017-2022 zmienionym zarzadzeniem Nr

498/16 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 10 maja 2016 r. powotano zespo6t w sktad ktorego

weszli:
Imie¢ i Nazwisko Przynaleznos¢
1 Bronistaw Baran Zastegpca Prezydenta Miasta Krosna
. ks Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej 1 Zdrowia
2 Julita Jaskiewicz Urzgdu Miasta Krosna
. Zastegpca Naczelnika Wydziatu Polityki Spolecznej
< poslze] LA I Zdrowia Urzedu Miasta Krosna
. Kierownik Dziatu Pomocy Srodowiskowej
4 REENE VBN < (HI0E w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie w Kro$nie
5 Kamila Wiecek InspekFor w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
w Krosnie
6 Iwona Staron Inspek’to!’ w Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie
w Krosnie
. Inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
! LELAIEL LBttt Urzegdu Miasta Krosna
. Referent w Wydziale Polityki Spotecznej i Zdrowia
< BT SR Urzedu Miasta Krosna
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X. SPIS TABEL I WYKRESOW

SPIS TABEL

Tabela 1. Prognoza ludnosci Krosna do roku 2040

Tabela 2. Migracje wewngtrzne i zagraniczne

Tabela 3. Mieszkancy Krosna wg wieku

Tabela 4. Stopa bezrobocia w stosunku do aktywnych zawodowo

Tabela 5. Liczba rodzin objgtych pomocg spoteczng w latach 2011 - 2015

Tabela 6. Wystgpowanie problemoéw spotecznych na terenie Krosna wg dzielnic i osiedli

Tabela 7. Liczba o0sob objetych pomoca w formie pieni¢znej i rzeczowej w latach
2011 - 2015

Tabela 8. Wysoko$¢ stawki jednej godziny ushug opiekunczych w latach 2011- 2015

Tabela 9. Osoby uzaleznione od alkoholu na terenie Krosna w latach 2011 - 2015

Tabela 10. Liczba i wielko$¢ wyptacanych dodatkow mieszkaniowych

Tabela 11. Liczba rodzin, w ktorych wystgpita przemoc i liczba zatozonych ,,Niebieskich
kart” w latach 2011 — 2015

SPIS WYKRESOW

Wykres 1. Ludnos¢ w miescie Kro$nie

Wykres 2. Ludno$¢ Krosna w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym

Wykres
Wykres
Wykres
Wykres
Wykres
Wykres
Wykres
Wykres

Wykres

© © N o g bk~ o

10.

11.

(me¢zczyzni 18-64 lat, kobiety 18-59 lat) i poprodukcyjnym (mgzczyzni 65
1 wigcej lat, kobiety 60 1 wigcej lat)

Przyrost naturalny w miescie Krosnie

Liczba bezrobotnych wérod mieszkancow Miasta Krosna w latach 2011 - 2015
Stopa bezrobocia w latach 2011 - 2015

Podzial 0s6b bezrobotnych ze wzgledu na wyksztatcenie

Wydatki na pomoc spoteczng w latach 2011 — 2015 (w tys. zt)

Najczestsze przyczyny kwalifikujace do pomocy spoteczne;j

Liczba rodzin objetych pomoca w formie pracy socjalnej w latach 2011 - 2015
Liczba o0sob objetych pomocg w ramach programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych 2011 - 2015
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Wykres 12.

Wykres 13.

Wykres 14.
Wykres 15.
Wykres 16.
Wykres 17.
Wykres 18.

Wykres 19.
Wykres 20.
Wykres 21.

Wykres 22.
Wykres 23.
Wykres 24.

Wysokos¢ kosztow rocznych ustug opiekunczych w latach 2011 — 2015
w zaleznos$ci od rodzaju ustug

Liczba uczestnikow w $rodowiskowych domach samopomocy w latach
2011 - 2015

Liczba przejetych oséb do domow pomocy spotecznej

Liczba 0s6b skierowanych na leczenie odwykowe w latach 2011 - 2015

Liczba rodzin obj¢tych pomoca przez DIK w latach 2011 — 2015

Opieka ztlobkowa w latach 2011 — 2016

Orzeczone stopnie niepetnosprawnosci wsrod mieszkancoOw Krosna w latach
2011 - 2015

Rodzaje niepelnosprawnosci wérdéd mieszkancow miasta Krosna w 2015 roku
Struktura wieku niepelnosprawnych mieszkancow miasta Krosna w 2015 roku
Poziom wyksztalcenia niepelnosprawnych mieszkancow miasta Krosna
w 2015 .

Problemy os6b w wieku 60 plus

Liczba organizacji pozarzagdowych dziatajacych w miescie Kros$nie

Wysokos$¢ dotacji przyznana organizacjom pozarzagdowym w latach 2011 - 2015
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