PROJEKT

UCHWALA Nr XLVIII /..... 17

Rady Miasta Krosna
z dnia 30 sierpnia 2017 .

w sprawie przekazania wedlug wlasciwosci Prezydentowi Miasta Krosna skargi
panstwa. J.i R. O

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2016 r. poz.446, zm. poz.1579,1948, z 2017 r. poz.730,935), oraz art. 231,
w zwigzku z art. 234 pkt 1 i art. 236 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. pkt. 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz.23, 868, 996, 1579, 2138,
z 2017 r. poz. 935),

uchwala sig, co nastepuje :

§1

Postanawia sig przekaza¢ wedlug wlasciwosci Prezydentowi Miasta Krosna
skarge panstwa J.R.O.- Dane osobowe prawnie chronione - na dziatalnosé¢
Prezydenta Miasta Krosna do rozpatrzenia w toku postepowania
administracyjnego.

§2
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miasta Krosna do przekazania
skargi Prezydentowi Miasta Krosna i zawiadomienia skarzacego o przekazaniu
skargi wedtug wtasciwodci.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

M. Stryjak
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Skarga na Prezydenta Miasta Krosna

N2 podslawie arl. 227 Kodeksu postgpowaniz administracyjnego skladamy skaroe 1o
dzialalnase ['rezydenia Minste Krosna.

I"rzedmiotows skarga dotyezy sposabi prowadzenia sprawy PB.67.22.20016.R  dotvezaced
wydania deeyzji o warunkach zabudowy inwestvell pulegujace] na Jegalizaci samowai
budowlanc] polegajacej na budowie hudynki: garazowosgospodarczego zlokulizowanege
hezposrednio pray granicy z dzieika o 1ir ewid 2406 - inwestyeja planowana na dzialee o or
ewid. 24102 palozane) W Krodnie przy ulicy Grodzkiej, obwgb srddmiedeic™. Postgpensanic
ninicjsze zostalo wszezgte na woiosek Pana Mr D &Y L wladciciela nielegainje
wybudowaneyo budynku o kidrvm mowa pewyzej, W powyzsie] Sprawiejestcémy strong jako
whasciciele dzialki sysieduic o i ewid 2406, pray granicy ¥16rej wybudowano nielegalhy
imwestygje. W toku posigpowania ze wagledu - ne chamakler pvedmiotowe] sprasvy
podejmowalismy liczne czymmosci adminisimesine spotyiajoc sie 2 arogancjy, ignoranciy
i manipulacia ze strony zardwho  pracownik6vw nrzedu prowadzaeveh sprawg. w Lym
pracaswnikaw dzistaigeyeh 2 upewaznienia Prezydenta, tym samym samego Prezydenta.

Porizej przedstawiamy swoje uwagi i ich uzasadnienie,

Arogancji, ignorancja i manipulacjs

W okresie pomiedzy 12 kwietnia 2016 v, 0 22 Tipea 201 6r. awroecalisniy sig 5 ruzy do Prezydenia
w celu wzyskania prosté] informacii, w ramach wninsku o udziclenie informacii publicznc].
dotyczyee] ilosei wydanyeh pozsolefi ni budowe Edynkéw gospodarizo-garazawych pray
-granicy na ferenach sastadijacyeh 7 nielegalng inweswes (posidowiona tia dzilee ai wwid,
241012). Powyzsza nformacs byt nam niezbgdng w 2wiigzhn 7 toczacym sie posiepowamen.
Kolgne plsma wsprawie mialy na celu zbycienss, dalalonio nn ez i dezinformcie, Deiulunis
Naczelniha Wydzialy Planowanie Przestrzennesn 1 Budowniclwa w zupelnosel przeszyly
zapisom Dzidle 1. Rozdzisly 2 Kodeksu: posispowinia sdministracyingo slanowincem
v zasadach prowadzeiia posiepowania administraeyinegn, W ym o Zagidzic oy
pomoetticzgsel organu. Migdzy innynil g udzielil nam cieelng odpowiedzi ‘pomime, iz
wiedzial w rzeczvwistosel o jaki ubszar nam chod2i punieweas:

- wzylem jokolaik slowa obreb™, . zamlasy sfowe obszar, .

- wrylem tazwy Washe] Obszar Srodmicsele X7, »aniiast wymézenia: abszar  Srdduicseic
X

o fdafy
‘_



INoswnoezesiie pracownicy rzgdu sami popelnil® PRl sanicszezajoe o stronic mlerelowe|
Hirzgdy Miastn Irosaa nreprawidlowe opisang mape pracdsbavingaen zasiep vhowigzuiaeyeh
Pniewbowinzujgeyeh plandw zagospudarawania prze izenieeo (¢ podzalent n poszes eeolig
abszary |, czym wprowadzili nas w hid.

Spriswe negatywnego podejicia Naczelnika — Pang Zbigniewa Kasinskiego do petenta, jego
tenornee 1 nicuzasadnione przeciaganie spravyy opisaliSnry dokladnic w pismie do Prezydenta
Minsta Krosns z dnia 27062016 r. jednak z wystosowane] przez Sekretarza Miasiu
odpowicder wic wynika, aby podicio jakiekolwick dzialaniz w celu zdyscyplinowania
wymienionego pracownika w zakresie rzetelnego podejscia do przedmiotowe] spriwy.

Kopia pisim w sprawic | odpowiedzi stanowi zal. Nr 1 do skarg,

Niegospodarnosé

Pomimeo naszvcl} licm}'ch zastrzeyef wndszonyveh w ok posiepowania Prozydent wydal Pany
M TR decyzie o warbnkach zabudowy, zak: PB.6T30.222017.R z dnia
4 Il:».?.DI G 1. din melcgulmc posadowionegs budsnta w grinicy 7 neszy dzialla. umezliwiajuc
Iym sgmyn Iegahzaqe powyzszej inwestygji. Devyzia powyzsza naraeil nas na stale - strgng
postgposvanie, ograniczajge nasze praws wiasnosel. Tym samym, naruzil na strate finanse
Missta Krosng, poniewaz jak poduosiliémy w. pismisch, W syiuachi legalizac]i sanivwoli
budowlanej %@dzwmy wystepowad o odszkodowanie z tyiuhu wtraty wartosei naszcj dealki
i broky iozliwosel jei zabtidowy - pa podstawie arl. 36 1 63 ustawy o planowdniy
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Decyvzia Pm.aydunta Miasta wydaje sie byé niczrozumista 1 niezasadng, tym bardziej 2o
funkefonijacy fvezesnic] na terenie inwestyeli Plan Zapospodarowinin Przostrzennego nigsdy
nie przewidywal mozliwosel sytuowania budyiikéw w pranicy dziilel, nigdy ter Urgd nle
widawat decyai ‘indywidualnym inwestorom, umeoziiwigjacyeh budowe obiektow w granicy.

Iecyzia powyzsza zostala w caloSei uchylona przez Samorzadowe Kolegium Odwolaweze.
w Krosnie jake niczgadna z prawem, jeduak kolejne dzialania Urzedu Sviadezs
o kansekwentnym dazeniu dowydgnia kolejnej podobnej i niczgoducj z prawem deeyzji.

Decyzje o kidrych mowa powyze), nasze. odwolanie | masze pisma z dnia 22.032016r..
12.04.201 65.. 11.09:20168 stanowis 2alacznik nr 2 ¢b skargi.

Padejrzenie o naroszenic dyscypliny finansdw publicznyck

Z informag)i 2gromadzonych w foku sprawy prowadzolie] przez Powialowego Inspekton:
Nadzort Buzluwlnucga dla Msastakmsm (dotyezace| sumowali budowlane], kidra obecnie jest
przedniiofém wydania decyzii o warunkach zabudowy) wynika, Ze mielegalnie wybudowiny.
Budynack garazmwn-gaspndaftzy e daslee o pr ewid, 241002 zostal siprowadzony. do
ewidencji gruntow i budynkéw juz w roka 2001. Pracownicy Urzedu przez 15 lal nie
wzupetnili dunych ewidendit zgodnie z prawem geodezyinym, ni¢ dochodzili 2y budyanck
zostd] wybudowany legalnie, Kiedy zosial wybudowany oraz 2y wiaseleiel odmmvmw

usdpoviedaie podatki 73 pt?xdmiawwq niertehomose. W zwidzkn 2z powyzsaym isinieje
podefrzenic, ¢ Urzad nie ustalal i nledochodzif nuleznodel podatkowyich przez okule 15 b,



Plsmio Prozydents Nasin kovew » divia 1 od 204 bodee odpaseiad sz a2 L
Powimtonwepo spektora Nadzorin Dadors o W ospawis  pravieca pracdnmsawes)
hudyvku gosgodirczo-ganapeso do pasistviwe o Zgob zeodesyinego i kartograficznes
stanows zafacznilo nr 3 o sharyi.

Opieszalosé i hezezynnosé argany

Caly 1wk prowadzoncgo posteposanin, od dnig $.02.2016 1. ij. Zlozenia woiosku preez Pang
Mo TIS T do dnia dzisieiszeeo Swindeay o nareszenivarl, 351 36 kpa. . 1. 0 permaneninyin
przeciaganiu i pazostasaniu w hezezynnosci.

W toku drugicpo postepowania bedgrego nastepsivem deevzii Samorrgdowago Kolegium
Odwolawezezo w Krosnie uchylajace decyzje Prezydenta Miasta Krosna z doig 4.05.2016 ¢,
wosprawie  wydinia decyzji o wirunkach zabudowy fnwestyei polegaineej na LJezalizacii
sunowoli - budewlene]  palegsjacel na  budowie  budinku purazowo-gospodarczauy
zlokalizowatego hezpodredniv pray raniey 7 deialka o ar ewid. 2406: inwestyeja planowanu
na dzialee o nr ewid. 2410/2 polozonej w Krodnie prey ey Grodzkie, obreb Srodimicscie”
Prezydent w sposib niezasadny wydal Posmnowisnie 2 dniz 5102016 r. w Sprwie
zawieszenin postgpowania, Wezesnisl, chicac prawdopedobne  przeciaenaé w czasie
pastepewinic, zwréeil sic do Pawiatowego Inspeldor Nadzora Budowlanego dla Migsia
Krosna z wnloskiens o ustalenic legalnodei wybudowariz budynkéw, ktdre uwzglednion
W pictwsze] analizie | najwyragniej choe sie je uwzelednié w analizie urbanistyczne] na
poirzebe wydania kolejnej decyzii o warunkach zabudovwy dla M. L8 L Powyesie
dzialanic nie mialozadnyeh podstaw prawnyieh, o prasdopodobng przyczyng powyzszego byta
chet dzialunie na korzy$é Puna Mr '~ & - wiadeiciels riclegalne] samowoli bridowlang].

Pastanowienic powysze zostalo podobnic jaic pierwsza decyzjn w sprawie w ealofel
uchylone ni skutek naszego zezalenin, Samorzgdonwe Kolegium Odwolaweze wydalo
w sprawie Pastanowienie ostateczae dnia 15 listopada 2016 roky, co oznaezn 7e Presyvdent
powisien kontymuowad niezwviorznie czynnosoi w sprawic nrowadzgee do szybkicge je
ralatwicnin.

Niestety przywolane Postatrowleric 2 dnin 5, 102016 1w sprawie zawieszenia postepowania
bylo estainia czynnoscia w sprawic we nasze] wiedzy podigla przez Prezydenda, pomimo
uchyleniz powyzspedo aliy przez Samorzgtiowe Kolezium Odwolaweze w Krodrte.

Pismem 2 drin 28.12.2016 roka sygnafizowalisry Peazylentowi fakt pozostawania organy
W bezezyinnosei, Zodpowiedzl 2 duiy 3012017 ninasze pigino’ niewynika ze Urzad podial
jakiekalwick nowe ezvimodel w sprawie pomimo, Ze byl do tego zabowiazany przepisin
prawastj. are, 12,35, 36 Kz;aeksu--wamm\mia admiiistracyinego. Nie podisto takze ezynnosei
dyseyplinujueveh wobee pracownilia wimege  zanicdbaniom  (picuzasadnione zwWldka
w zalarivieail sprawy) doczego Prezedenta obligowal an. 38 Kpa.

Postandwichie w sprewvie zawieszenia posigpowatio. Mostanawienie uehylajgce wydane praos
SKO. Tismo nasze 228122016t o odposvieds U zeds 7 dnia3.01,201 75, stanowi zalgeash
ne 4 do skargi.



Mickompuetencya

Spesal prowadzeniu sprawy ow (o dwukotne uelivlenie aklow administrcyjrveh wydanvels
P2z Prezydenta swiadezy o niekompeteneji pracownikow 1 zedu Miasty,

O nickompetencii wagdnikow swiadezy ke Tukl 12 Urzad zwrdeil sie do PINE dlz Miost
krosng o uzvskanie  danyeh  dotvezyeyeh  legalnosel  posadowionyeh  budy ki
uwzelgdnionyeh w analizie urbanistycznej przeprowadzone] nn uzytel wydania pienwsvel
deexzii o warunkach zabudowy dly niciegalne] inwesiyefi Pesa M © 8 - na dedalee o
ewid, 241042, w svluagii kiedy powyisze dane powinien posindac. jako orean administraci
architekioniczno-budowianej. Patrz zalgeznik Nr 2 1 4 do shnrei.

Podejrzenie o dzialanie na korzy$¢ jednej ze siran

Wszystkie powyzej opisane dzialania Prezydents, w tym opieszalos$é, nicched do udzielania
nam jako stronie informacji. brak reakeji na pizedstawiane co do sposobu prowadzenin sprawy
uwaghi praede wszystkim nieprawidlowe rozstrzy goigeia meryloryeme nasuwity podejrzenic
o dzialanic Prezydenta na korzyé¢ jednej zesiron. 1j, Pana M~ .S -

Wsparmniane nieprawidlowe rozstrzygnigeia meryiuryezne, u podstaw kidryeh lezaln eligé
wykazania pened wszelks cene, Ze meiemlme wybtdowany obiekl w aranicy jest obighktom
standardowym na tym terenie, przcjawily sie w fekeie, iz w analizie  urbanistyezne]
uwzalednions budynki;

- nie lakitzo samego mdzaju (W tym wntyi tymezastwe abickty blaszane)

- nie na toZzsemym whbanistyezne werenie nie dostenne 7 4] samej drogi publiczig],

- pie polozone w gidniey,

Pairz Decyzje SKOw zal. nr2 do skargi.

W A\'lc}.?kﬂ z przedstawionymi fukiami, pfosz¢ o rzereine, waikliwe 1 obiekivwne rozwazenic
naszej skarel orez podieie stosownych dziatan zmicrzaigeye do ich naprawienia | ukarania
winnych zaniedbah,

Z powazaniem
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ISNA

1. Steszica 2

Krosno, 2017-0 7-28
Komisja Rewizyjna
BR.0010.31. 2017.C

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krosna

dotyczaca skargi na dziatalnoéé Prezydenta Miasta
Krosna zlozonej przez J.R.O.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej RM na posiedzeniach odbytych w dniach
14 i 28 lipca br. zapoznali sie ze skargg zlozong na Prezydenta Miasta Krosna
w kwestii przedstawionych zarzutéw.

Cztonkowie Komisji dokonali analizy i zapoznali siez:
v trescig skargi,
v odpowiedziami Prezydent Miasta Krosna .
v pismami Sekretarza Miasta Krosna.
v pismami Naczelnika Wydziatu Planowania Przestrzennego i Budownictwa UM.

Czionkowie Komisji po zapoznaniu sie z w/w dokumentami,
oraz dodatkowymi wyjasnieniami w wyniku gfosowania (4 glosami ,za"
przy 4 obecnych radnych ) uznali, ze zasadne jest przekazanie skargi
Panstwa J.R.O. wedtug wiasciwosci Prezydentowi Miasta.

Uzasadnienie :

Paristwo],{{. Paneosobowe prawnie chronione  ztozyli do Rady Miasta Krosna (data
wptywu do rady: 27.02.2017 r.) pismo z dnia 25.02.2017 r., zawierajgce skarge na
Prezydenta Miasta Krosna dotyczacg sposobu wydania decyzji o warunkach
zabudowy inwestycji pn.,, legalizacja samowoli budowlanej polegajacej na budowie
budynku garazowo-gospodarczego.

W dniu 04.05.2016 r. zostata wydana decyzja o warunkach zabudowy dla ww.
inwestycji, od ktorej pp.J; P0)' Dane osobowe prawnie chronione wniesli odwotanie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Kro$nie (dalej SKO). Po rozpatrzeniu
odwotania SKO wydato decyzje uchylajaca zaskarzong decyzje i przekazato sprawe
do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji.

Stosujgc sie do zaleceri zawartych w decyzji SKO wystapiono do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego dla Miasta Krosna (dalej PINB) z
wnioskiem o sprawdzenie, czy budynki uwzglednione w analizie urbanistyczno-
architektonicznej przeprowadzonej w ramach ww. postgpowania w sprawie wydania
warunkow zabudowy powstaty zgodnie z prawem. W odpowiedzi PINB przekazat
informacje, ze przeprowadzi kontrole wskazanych obiektéw budowlanych, jednak ze
wzgledu na duzg ilosé kontroli prowadzonych w terenie i zaplanowane
z wyprzedzeniem akcje kontrolne powyzsze budynki zostang skontrolowane do
potowy 2017 r. (do dnia dzisiejszego PINB nie przekazat wynikow tej kontroli).

W zwigzku z ww. wystgpieniem do PINB w przedmiotowym postepowaniu
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy wydano postanowienie
zawieszajgce to postepowanie, poniewaz stanowisko PINB uznano za zagadnienie
wstepne, od ktérego zaleze¢ bedzie rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji. Na



postanowienie zawieszajace postepowanie pp. J. " i R O T wniesli
zazalenie. SKO uchylifo zaskarzone postanowienie Prezydenta Miasta Krosna
w catosci i umorzyto postepowanie w sprawie zawieszenia postepowania.

Na postanowienie SKO skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
ztozyli Panstwo M. IB . S . W zwigzku z tym w dniu 09.12.2016 r. SKO
zwrocito sie o przestanie catosci akt przedmiotowej sprawy. Przekazania dokonano w
dniu 15.12.2016 r. Do dnia dzisiejszego akta przedmiotowej sprawy nie wrécity do
tut. urzedu. Z uwagi na powyzsze brak jest mozliwosci udzielenia Panstwu
szczegotowych wyjasnien dotyczacych przedmiotowej sprawy.

W zwigzku z powyzszym Komisja Rewizyjna postanowita przekaza¢ powyzszg
skarge Prezydentowi Miasta Krosna do rozpatrzenia wediug wiasciwosci do
rozpatrzenia w toku postepowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami czfonkowie Komisji
przyjeli jak w sentencji.

PrzewodnicZgcy Komisji

Bogdan JOZEFOWICZ

Otrzymuija :
1. Prezydent Miasta Krosna.
2. Przewodniczacy RM.
3. A/a.



