Uzasadnienie do projektu uchwaly w sprawie zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka

III” ul. ks. Popieluszki

Dzialajac na podstawie art. 17 pkt 14 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 poz. 778 z pdézn. zm.) Prezydent
Miasta Krosna przedstawia Radzie Miasta Krosna do uchwalenia projekt zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka III”
ul. ks. Popietuszki.

. Dane ogdlne

Rada Miasta Krosna na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
w dniu 30 grudnia 2015 roku podjeta uchwate Nr XI1X/399/15 w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popieluszki w granicach okre§lonych na zataczniku
graficznym nr 1 do powyzszej uchwaty.

Obszar objety uchwata o przystapieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popietuszki objat
obszar o powierzchni ok. 14 ha, zawierajacy si¢ pomig¢dzy torami kolejowymi, ulicg
Podkarpacka, droga bez nazwy laczaca ul. ks. J. Popietuszki z ul. Podkarpacka
1 ul. ks. J. Popietuszki, w zakresie okreslonym na zatgczniku graficznym do uchwaty
Nr X1X/399/15 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popietuszki.

Teren objety planem to obszar zainwestowany. W jego obrgbie wystepuje glownie
zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, jednorodzinna, obiekty ustugowe, a takze zielen
urzadzona wraz z kompleksem Patacu Trzecieskich.

Projekt zmiany planu miejscowego zostat sporzadzony w trybie art. 17 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Plan miejscowy nie narusza ustalen Studium Uwarunkowan 1 Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krosna, przyjetego uchwatg Nr XXXV/708/16
Rady Miasta Krosna z dnia 28 pazdziernika 2016 r. Dla terenow objetych projektem
zmiany planu Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Krosna wyznacza obszary zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i ustug
(1.M2, 2.M2), obszar intensywnej zabudowy jednorodzinnej i ustug (2.M3), obszar
koncentracji ustug centrotwoérczych (2.U1) 1 obszar zieleni urzadzonej (2.ZP1).

Il. Procedura opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Przeprowadzono petng procedure wynikajacg z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Po podjeciu przez Rade Miasta Krosna
ww. uchwaty Prezydent Miasta Krosna jako organ sporzadzajacy projekt kolejno:



1) oglosit w prasie miejscowej, w sposob zwyczajowo przyjety oraz przez obwieszczenie
na tablicach ogloszen o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popietuszki,
okreslajac forme, miejsce 1 termin sktadania wnioskéw, w terminie nie krotszym niz 21
dni od daty ukazania si¢ ogloszenia;

2) zawiadomil na pis$mie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka II1”
ul. ks. Popietuszki, instytucje i organy wtasciwe do uzgodnienia i opiniowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

3) sporzadzit projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko;

4) sporzadzit prognoze skutkow finansowych uchwalenia zmiany planu miejscowego;
5) uzyskat opini¢ Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej;

6) wystapil o uzgodnienie i zaopiniowanie przedmiotowego projektu do pozostatych
instytucji i organéw okreslonych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych przepisach odrebnych;

7) w wyniku uzyskanych opinii i uzgodnien wprowadzit niezbedne korekty do projektu
planu;

8) oglosit o wytozeniu projektu planu do publicznego wgladu oraz wyznaczyt
w ogloszeniu termin, w ktérym osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej mogly wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu,
nie krotszy niz 14 dni od dnia zakonczenia okresu wylozenia;

9) wylozyl projekt zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popietuszki do publicznego wgladu oraz przeprowadzit
dyskusje publiczng;

10) przekazal projekt miejscowego planu zagospodarowania wraz z niezbgdnymi
zatgcznikami oraz niniejszym uzasadnieniem do Rady Miasta Krosna celem uchwalenia.

I11. Uzasadnienie objasniajace przyjete rozwiazania w projekcie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna
»Polanka III” ul. ks. Popieluszki

Na obszarze objetym sporzadzeniem niniejszej zmiany planu obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,POLANKA III” ul. ks. Popietuszki,
przyjety uchwata Nr LIII/1003/06 Rady Miasta Krosna z dnia 26 lipca 2006 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Krosna ,,POLANKA III” ul. Popietuszki (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2006 r., Nr 107,
poz. 1502), zmieniong uchwatg Nr XLI11/831/09 Rady Miasta Krosna z dnia 26 czerwca
2009 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. z 2009 r., Nr 60, poz. 1475) i uchwata Nr XL/847/17 Rady
Miasta Krosna z dnia 28 lutego 2017 r. (Dz. Urz. Woj. Podk. poz. 1266). Po wejsciu
w zycie niniejszego planu, na podstawie art. 34 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym dojdzie do derogacji ustalen
powyzszych uchwal w zakresie obszaru objetego zmiang. Projekt zmiany planu
sporzadzono jako nowelizacj¢ obowigzujacego opracowania planistycznego.

Ustalenia zmiany planu dotycza tylko i wylacznie terenow objetych zmiang planu
1 nie oddzialywaja na tereny sgsiednie. Charakter planowanych rozwigzan, ich rodzaj



1 skala, a takze zakres oddziatywania wskazuja, ze wpltyw wprowadzanych rozwigzan
planistycznych nie bedzie miat znaczacego oddziatywania na §rodowisko.

Sporzadzajac projekt zmiany planu przeprowadzono analiz¢ zgodnosci jego ustalen
ze Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Krosna. Dokonujac przedmiotowej analizy kierowano si¢ charakterem studium,
jako dokumentu kierunkowego o wigkszym stopniu ogdlnosci, ktérego ustalenia
wymagaja uscislenia 1 doprecyzowania na etapie sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Dla terenu objetego projektem zmiany planu Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Krosna wyznacza
obszary zabudowy mieszkaniowe] wielorodzinnej 1 ustug (1.M2, 2.M2), obszar
intensywnej zabudowy jednorodzinne; 1 ustug (2.M3), obszar koncentracji uslug
centrotworczych (2.U1) 1 obszar zieleni urzagdzonej (2.ZP1).

Zapisy niniejszej zmiany planu podtrzymuja wyznaczone w obowigzujagcym dotychczas
na tym obszarze planie miejscowym przeznaczenia terenoOw tj. zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej oraz zieleni urzadzonej. Wyznaczony w planie kierunek
zagospodarowania nie wplynie znaczaco na zmiany w krajobrazie, ktore w znaczacy
sposOb ingerowatyby w przestrzen i otoczenie. Zagospodarowanie terendw nie wniesie
zasadniczej zmiany w dotychczasowe uzytkowanie terenéw. Delimitacja terenéw zostata
dokonana przy poszanowaniu warto$ci okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym.

W zakresie architektury 1 urbanistyki plan wyznacza pewne ramy, ktére maja ograniczy¢
negatywny wpltyw na krajobraz i zachowac tad przestrzenny obszaru. Ustala si¢ w nim
zasady dotyczace wysokosci zabudowy, geometrii dachow 1 ich pokrycia oraz gabarytu.

W celu prawidlowego prowadzenia polityki przestrzennej w mysl zrownowazonego
rozwoju w zapisach niniejszej zmiany planu okreslono warunki zagospodarowania terenu
1 ksztaltowania zabudowy dotyczace maksymalnego i minimalnego wskaznika
intensywnosci zabudowy, maksymalnego wskaznika zabudowy, wysokosci obiektow
budowlanych oraz procentu powierzchni biologicznie czynnej.

Ze wzgledu na wyznaczenie terenéw, ktorych przeznaczenie podstawowe i uzupetniajace
nie wywoluje zadnych szczegdlnych emisji nie nastgpi bezposrednie zagrozenie
dla zdrowia 1 zycia mieszkancdéw na analizowanym obszarze, a takze zwigkszony wplyw
na Ssrodowisko naturalne. W planie wprowadzono ograniczenia, ktére maja niwelowac
skutki wptywu na §rodowisko, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z przepisow
odrebnych.

Ponadto realizacja postanowien zmiany planu nie spowoduje znaczacego oddziatywania
na $§rodowisko naturalne i nie wptynie negatywnie na obszary chronione.

Celem wustalen zmiany planu jest takie uksztaltowanie krajobrazu i przestrzeni,
aby uwzgledniala ona zaréwno istniejace walory przy zatozeniu jej dobrej
funkcjonalnos$ci 1 harmonijnej kompozycji, przy uwzglednieniu wartosci ekonomicznych
przestrzeni i prawa wlasnosci.

Przyjete rozwigzania planistyczne pozwalaja na optymalne wykorzystanie
przedmiotowego obszaru, a tym samym jego rozwoju, zgodnie z jego predestynacja
okre$long istniejagcymi warunkami i ograniczeniami prawnymi. Przyjete ustalenia
uwzgledniaja wyniki przeprowadzonych w ramach procedury planistycznej analiz
ekonomicznych (prognoza skutkéw finansowych), $rodowiskowych (prognoza
oddzialywania na $rodowisko) i1 spotecznych (konsultacje z radnymi, inwestorami,
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wytozenie do publicznego wgladu, dyskusja publiczna). Zmiana planu uwzglednia takze
zglaszane w ramach prac wnioski 1 uwagi - z ograniczeniami wynikajacymi z przepisOw
powszechnie obowigzujacych, uwarunkowan terenowych oraz procedury opiniowania
1 uzgodnien.

W ramach procedury planistycznej zapewniono udzial spoteczenstwa na poszczegdlnych
etapach sporzadzania projektu (akcja informacyjna o przystgpieniu do sporzadzenia
projektu planu, mozliwos¢ sktadania wnioskéw, udzial w wylozeniu projektu
do publicznego wgladu, mozliwosci sktadania uwag), przy zachowaniu petnej jawnosci
1 przejrzystosci procedury oraz zastosowanych rozwigzan.

W zakresie wptywu na finanse publiczne, w tym budzet gminy, projekt planu nie wywota
obcigzen finansowych z uwagi na podtrzymanie obowigzujacych juz rozwigzan
planistycznych (miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna
»POLANKA III” ul. ks. Popietuszki, przyjety uchwatg Nr LIII/1003/06 Rady Miasta
Krosna z dnia 26 lipca 2006 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Krosna ,,POLANKA III” ul. Popietuszki
(Dz. Urz. Woj. Podk. z 2006 r., Nr 107, poz. 1502), z p6zn. zm.). Ustalenia planu
nie wplyna na obnizenie wartosci nieruchomosci.

Sposéb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

W projekcie planu uwzgledniono:

1) wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki 1 architektury poprzez okreslenie:
linii rozgraniczajacych, linii zabudowy, przeznaczenia terenéw, wskaznikow
zagospodarowania terenOw 1 parametrow ksztalttowania zabudowy oraz ograniczen
w zakresie stosowania materialow wykonczeniowych obiektow;

2) walory architektoniczne 1 krajobrazowe dzigki ustaleniom dotyczacym ksztattowania
zabudowy i zagospodarowania terenow;

3) wymagania ochrony §rodowiska, w tym gospodarowania wodami - ustalenia projektu
planu uwzgledniajg wymagania ochrony srodowiska i1 przyrody. Przyjete rozwigzania
oparte zostaly na analizach ekofizjograficznych 1 zweryfikowane w prognozie
oddziatywania na srodowisko, sporzadzonej na potrzeby projektu planu. W tekscie planu
wymagania ochrony §rodowiska zostaly okre§lone w ustaleniach dla poszczegolnych
terendw poprzez nakaz zachowania wymaganych powierzchni biologicznie czynnych.
W pozostatym zakresie zmiana planu utrzymuje ustalenia z obowigzujacego planu;

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego 1 zabytkéw oraz dobr kultury
wspoélczesnej — utrzymano ustalenia planu w zakresie zakazu budowy w granicach strefy
konserwatorskiej B, w pozostaltym zakresie podtrzymano ustalenia obowigzujacego
planu;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi 1 mienia, a takze potrzeby
0s0b niepelnosprawnych - zmiana planu nie ingeruje w ustalenia planu obowigzujacego
w tym zakresie;

6) walory ekonomiczne przestrzeni racjonalnie wykorzystujac istniejace elementy
wyposazenia technicznego 1 zagospodarowania terenu przy wyznaczaniu terenow
budowlanych. Walory ekonomiczne przestrzeni uwzgledniono rowniez poprzez:



a) maksymalizacj¢ wskaznikow i parametrow zabudowy (zgodnie z zapisami studium)
co ma pozwoli¢ wilascicielom dziatek na efektywne zagospodarowanie ich dziatek
budowlanych;

b) wprowadzenie szerokiego wachlarza dopuszczen w terenach co umozliwi
wlascicielom dziatek ich zagospodarowanie zgodnie 2z interesem prywatnym
oraz zgodnie z interesem publicznym;

c) wprowadzenie jasnych i jednoznacznych zasad zagospodarowania obszaru,
ktore z punktu widzenia inwestoréw sg widziane jako jednoznaczne okreslenie zamierzen
gminy co do terendw objetych mpzp;

7) prawo wlasnosci wyznaczajac liniami rozgraniczajagcymi tereny przeznaczone
pod zabudowe, w poszanowaniu tytutow prawnych do nieruchomosci;

8) potrzeby obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa - w projekcie planu uwzgledniono
potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, co potwierdzity pozytywne uzgodnienia
z organami bezpieczenstwa panstwa i ochrony granic - Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Wojewodzkim Sztabem Wojskowym i1 Bieszczadzkim Oddzialem Strazy
Granicznej;

9) potrzeby interesu publicznego, rozumianego jako uogodlniony cel dgzen i dziatan,
uwzgledniajacych zobiektywizowane potrzeby ogoétu spoteczenstwa lub lokalnych
spolecznos$ci, zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Ustalone przeznaczenie
terendw 1 sposob ich zagospodarowania zapewnia odpowiednig ilo$¢ terendow
pod obiekty uzytecznos$ci publicznej, obiekty pomocnicze, zielen ogdlnodostepng
1 komunikacje;

10) potrzeby w =zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, okreslajac mozliwosé
wyposazenie terenOw w sieci 1 urzadzenia infrastruktury technicznej oraz precyzujac
zasady ich realizacji - ze wzgledu na sposéb zagospodarowania oraz stan infrastruktury
technicznej  (tereny uzbrojone), w zmianie planu podtrzymano ustalenia
z obowiazujacego planu;

11) zapewnienie udzialu spoleczenstwa w pracach nad projektem zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkow komunikacji
elektronicznej, poprzez informacj¢ na stronie internetowej Biuletynu Informacji
Publicznej Miasta Krosna, ogtoszenie w prasie, obwieszczenie na tablicach ogloszen o:
a) przystapieniu do sporzadzenia projektu zmiany planu i o wylozeniu projektu
do publicznego wgladu, b) mozliwosci sktadania wnioskow i uwag do projektu zmiany
planu na pi$mie, ustnie do protokotu lub za pomocg $§rodkéw komunikacji elektroniczne;
bez koniecznos$ci opatrywania ich podpisem elektronicznym, ¢) mozliwo$ci zapoznania
si¢ z niezb¢dng dokumentacjg sprawy;

12) zachowanie jawnosci 1 przejrzystosci procedur planistycznych poprzez zastosowanie
si¢ do czynno$ci formalno-prawnych okreslonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia
ludno$ci poprzez wykorzystanie istniejagcej sieci wodociggowej zapewniajace
odpowiednig ilos¢ i jako$¢ wody do celow zaopatrzenia ludnosci - zmiana planu
nie ingeruje w ustalenia planu obowigzujacego w tym zakresie;

14) dazenia do minimalizowania transportochtonnoéci - przyjete w zmianie planu
rozwigzania przestrzenne nie wplyng na podniesienie poziomu transportochtonnosci.
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Warunki wykorzystania publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka
transportu oraz przemieszczanie si¢ pieszych nie zmienig si¢ w stosunku do stanu
istniejgcego ze wzgledu na sposob 1 stopien zagospodarowania terenow.

Ustalajac  przeznaczenie terenu, a takze okreSlajac sposoéb zagospodarowania
i korzystania z terenu, Prezydent Miasta Krosna zwazyt interes publiczny i interesy
prywatne. Ustosunkowat si¢ do zgloszonych wnioskdéw 1 uwag. Do projektu zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminie przewidzianym
do sktadania wnioskow nie wptynety zadne wnioski.

Ocena aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
miasta Krosna oraz wszystkich obowigzujacych miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego zostata przyjeta uchwala Rady Miasta Krosna nr XI1I/167/2011 z dnia 27
maja 2011 r. Potrzeba sporzadzenia zmiany planu miejscowego nie wynika z powyzszej
analizy, ktora nie formulowala zasadno$ci sporzadzenia projektu zmiany w zakresie
obszaru objgtego projektem. Projekt planu jest wynikiem uznania za istotne
1 wymagajace uwzglednienia potrzeb prywatnego inwestora ujawnionych i zgtoszonych
po sporzadzeniu ww. analizy.

1IV. Whnioski

1) Rysunek planu sporzadzony zostat na mapie w skali 1:1000, pochodzacej
z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z §5 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie zakresu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

2) Do wuchwaly wuchwalajacej zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popietuszki zalgcza si¢ nastepujace
zalaczniki:

a) Zalacznik graficzny Nr 1 - rysunek planu w skali 1:1000;

b) Zatacznik Nr 2 - rozstrzygnigcie o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktéore naleza do zadan wlasnych Gminy
oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych
- nie stanowigacy ustalen planu.

Przedtozona do uchwalenia zmiana miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Krosna ,,Polanka III” ul. ks. Popieluszki, nie narusza przepisow
odrgbnych 1 nie pozostaje w sprzecznosci z interesem publicznym oraz uwzglednia
wymogi ochrony S$rodowiska, zatem tworzy podstawe do realizacji celow,
o ktorych mowa w uzasadnieniu.



