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|. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:

Dziatania w zakresie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, w tym
zadania zapisane w niniejszym Programie, podejmowane sg i realizowane w oparciu
0 nastepujgce przepisy i dokumenty:
1.Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.)
2.Konwencja o Prawach Dziecka.
3.Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 2015r. poz.1515).
4.Ustaw)a z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015r. poz.

1445).

5.Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z2015r. poz. 332 z pézn. zm).

6.Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z
pozn. zm. ).

7.Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2011r. Nr 292, poz. 1720).

8.Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2015 poz. 1390).

9.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z p6zn. zm).

10.Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012r.,
poz. 124 z p6zn. zm.).

11.uchwata Nr XXI11/331/11 Rady Miasta Krosna z dnia 30 grudnia 2011r. w sprawie
wyznaczenia podmiotu do realizacji zadania w zakresie realizacji wspierania
rodziny.

12.Zarzadzenia Nr 296/11 Prezydenta Miasta Krosna z dnia 25 listopada 2011r.

W sprawie wyznaczenia organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.



Il. WSTEP

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej — zwana w dalszej czesci Programu ,ustawg” reguluje zasady i formy
wspierania rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz sprawowania pieczy zastepczej.

Zgodnie z preambutg wyzej cytowanej ustawy jej gtdwnym celem jest:

- dobro dzieci, ktore potrzebujg szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mito$ci i zrozumienia,
w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg samodzielno$S¢ zyciowg, zapewnienie
ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci;

- dobro rodzin, ktéra jest podstawowg komorkg spoteczenstwa oraz
naturalnym Srodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej cztonkdw, a w szczegolnosci
dzieci.

Z doswiadczenia wynikajgcego z pracy z rodzinami, a odnoszgcej sie do
pomocy ich cztonkom na réznych ptaszczyznach zycia, wynika, iz pomoc dla rodziny
przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci moze by¢ osiggnieta przez wspotprace wszystkich oséb, instytuciji
i organizacji pracujgcych z dzie€¢mi i rodzicami.

Art. 176 ust 1 ustawy naktada na gminy obowigzek opracowywania i realizacji
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny, natomiast art.180 pkt 1 w/w
ustawy zobowigzuje do opracowania i realizacji 3-letnich powiatowych programow
dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej. Gmina Miasto Krosno realizujgc powyzszy
ustawowy obowigzek Uchwatg Nr XL/811/13 Rady Miasta Krosna z dnia 27 marca
2013r. przyjeta na lata 2013-2015 Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Krosnie, ktéry realizowany byt przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Krosnie.

Analiza realizacji dotychczasowego Programu wskazuje, iz nadal zachodzi
potrzeba biezgcego wspierania rodzin, w tym najmtodszych jej cztonkéw. Realizacja
powyzszego celu byta mozliwa poprzez przyjete formy wspodtpracy przewidziane
w przyjetym w 2013 roku Programie. Dlatego zamierzamy kontynuowac i rozwijac
przyjetg koncepcje pomocy i wsparcia. Okreslone narzedzia wspétpracy z rodzinami
dajg bowiem wymierne skutki i rokujg pozytywng prognoze w zakresie poprawy

funkcjonowania rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy Miasta Krosna.



Nowy dokument opracowany w zwigzku z uptywajgcym okresem
obowigzywania dotychczasowego Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej w Krosnie na lata 2013-2015 przygotowano na podstawie
dotychczasowych doswiadczen. Okresla on sposdb wsparcia rodziny naturalnej
w fazie, gdy problemy te majg charakter poczatkowy oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy rodzina jest zastepowana w jej funkcji opiekunczo-wychowawczej lub
w sytuacjach kryzysowych, gdy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine. Planowane
dziatania sg podejmowane i prowadzone poprzez intensyfikacje dziatan
profilaktycznych, wspomagajgcych i wspierajgcych rodzine biologiczng dziecka,
rozwijajgcych  rodzinng piecze zastepczg oraz usamodzielniajgcych sie
wychowankow, a takze dziatan utrzymujgcych poziom swiadczonych ustug przez
instytucjonalng piecze zastepczg funkcjonujgcg na terenie powiatu.

Niniejszy Program prezentuje diagnoze oraz stan podejmowanych dziatan na
rzecz wspierania rodziny oraz pieczy zastepczej na terenie Gminy Miasto Krosno
oraz wskazuje zakres niezbednych zadan i dziatarn zmierzajgcych do ograniczenia
instytucjonalnych form opieki i sieroctwa spotecznego. Zawiera on zatozone do
osiggniecia cele, kierunki dziatan oraz rezultaty jego realizacji. Niniejszy dokument
pozwoli zaplanowa¢ dziatania umozliwiajgce rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej poprzez profilaktyke w formie specjalistycznego wsparcia i wspotdziatania
w kontaktach ze srodowiskiem oraz pomoze w rozwigzywaniu probleméw zycia
codziennego rodzin. Program jest spojny z zatozeniami Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Miasto Krosno na lata 2011-2016, Miejskiego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie oraz Miejskim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii.

Realizacja nowego Programu ma na celu w kilkuletniej perspektywie
wzmocnienie rodziny naturalnej, rozwdj rodzinnej pieczy zastepczej i ograniczenie
umieszczen dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych, co w rezultacie
doprowadzi do ograniczenia wystepowania zjawiska sieroctwa spotecznego

i naturalnego.



[1l. GMINNE | POWIATOWE ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA
RODZINY | SYSTEMU PIECZY ZASTEPCZEJ

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 71 pkt. mowi:
.Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny.
Rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, majg prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz
publicznych.”
Do zadan wiasnych gminy nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny;
2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;
3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placowek wsparcia
dziennego, oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo-wychowawczych przez zapewnienie tejze rodzinie wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa, organizowanie
szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych, prowadzenie
placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

b) kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy w opiece i wychowaniu

dziecka, w ramach umowy przez rodziny wspierajgce;

5) wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym;
6) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo - finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej,
Z zastosowaniem systemu teleinformatycznego,
7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji  opiekunczo-wychowawczej

zamieszkatego na terenie gminy;



Do zadan wlasnych powiatu nalezy:
1) opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programow dotyczacych rozwoju
pieczy zastepczej, zawierajgcych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych;
2) zapewnienie dzieciom pieczy zastepczej w rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz w placéwkach opiekunczo-wychowawczych;
3) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka oraz placéwki opiekunczo-wychowawcze
i regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu
usamodzielnienia;
4) tworzenie warunkoéw do powstawania i dziatania rodzin zastepczych, rodzinnych
domow dziecka i rodzin pomocowych;
5) prowadzenie placowek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek wsparcia
dziennego o zasiegu ponadgminnym;
6) organizowanie szkolen dla rodzin zastepczych, prowadzgcych rodzinne domy
Dziecka i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz
kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia rodzinnego domu
dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego;
7) organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej, w szczegoélnosci przez
tworzenie warunkow do powstawania:

a) grup wsparcia,

b) specjalistycznego poradnictwa,
8) powotywanie centrow administracyjnych do obstugi placowek opiekuhczo-
wychowawczych;
9) wyznaczanie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej;
10)zapewnienie przeprowadzenia przyjetemu do pieczy zastepczej dziecku
niezbednych badan lekarskich;
11) prowadzenie rejestru danych rodzin zastepczych;
12) kompletowanie we wspétpracy z wiasciwym osrodkiem pomocy spotecznej
dokumentacji zwigzanej z przygotowaniem dziecka do umieszczenia w rodzinie
zastepczej albo rodzinnym domu dziecka,;

13) finansowanie:



a) sSwiadczen pienieznych dotyczacych dzieci z terenu powiatu, umieszczonych
w rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka, placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowkach opiekunczo-
terapeutycznych, interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych lub rodzinach
pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,

b) pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczajgcym rodziny
zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze lub
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne,

c) szkoleh dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej, prowadzenia
rodzinnego domu dziecka lub petnienia funkcji dyrektora placéwki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego oraz szkolen dla rodzin zastepczych,
prowadzgcych rodzinne domy dziecka oraz dyrektoréw placowek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego;

14) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej oraz przekazywanie ich wtasciwemu wojewodzie,
w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego;

15) przekazywanie do biura informacji gospodarczej informacji o powstawaniu

zalegtosci dotyczagcej odptatnosci za pobyt dziecka w rodzinie zastepczej.

Zadania organizatora rodzinnej pieczy zastepczej

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu lub podmiot, ktéremu zlecono realizacje tego
zadania. Dla miasta Krosna organizatorem pieczy zastepczej jest Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Krosnie (Zarzgdzenie Prezydenta Miasta Krosna Nr 296/11
z dnia 25 listopada 2011r.).

Do zadanh organizatora nalezy w szczegolnosci:

1) prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka,

2) kwalifikowanie osob kandydujgcych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie zaswiadczen
kwalifikacyjnych zawierajgcych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie

o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,
9



3) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

4) zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym
i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka,

5) organizowanie szkolen dla kandydatéw do petnienia funkcji dyrektora placowki
opiekunczo — wychowawczej typu rodzinnego , wydawanie swiadectw ukonczenia
tych szkoleh oraz opinii dotyczgcej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora
i wychowawcy w placéwce opiekunczo- wychowawczej typu rodzinnego,

6) zapewnienie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
szkolen majgcych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich
potrzeby,

7) zapewnienie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,
w szczegolnosci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych,

8) organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzgcych rodzinne domy dziecka
pomocy wolontariuszy,

9) wspotpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczegdlnosci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi,

10) prowadzenie poradnictwa i terapii dla osob sprawujgcych rodzinng piecze
zastepczg i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

11) zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujgcym piecze zastepcza,
w szczegolnosci, w zakresie prawa rodzinnego,

12) dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej,

13) prowadzenie dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktorej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie oséb zgtaszajgcych gotowosé do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i wspieranie
psychologiczno-pedagogiczne oséb sprawujgcych piecze zastepczg oraz rodzicow

dzieci objetych tg piecza,
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14) przeprowadzanie badah pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy
dotyczgcej kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka,

15) zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzgcym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie
i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia
zawodowego,

16) zapewnienie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej, szkoleh majgcych na
celu podnoszenie ich kwalifikaciji,

17) przedstawienie prezydentowi i radzie miasta corocznego sprawozdania z efektéw
pracy,

18) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajgcych,

19) organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowaé opieki,

w szczegolnosci z powodow zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku.
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V. Diagnoza - sytuacja spoteczna rodzin w Gminie Miasto Krosno

1. Srodowiska rodzinne zagrozone umieszczeniem dzieci w zastepczych
formach opieki

Zgodnie z danymi GUS na dzien 31.12.2014r. Krosno liczy 47 140
mieszkancow, w tym 22 285 mezczyzn oraz 24 855 kobiet.

Pomoc spoteczna ukierunkowana jest na zabezpieczenie pomocy rodzinom
i jej cztonkom w roznych, trudnych zyciowo sytuacjach — tak doraznych jak i trwatych.
Na terenie Gminy Miasto Krosna na dzien 30.11.2015r. udzielono pomocy 1 635
rodzinom, w ktérych zamieszkiwato 3 569 osob .

Analizujgc powyzszg diagnoze warto zwroci¢ uwage, ze za podstawowg
jednostke spoteczng uznaje sie rodzine. To wiasnie w niej ksztattujg sie emocje,
wspotdziatanie, odpowiedzialnosc, interakcje czy role, ktére wptywajg na doroste
zycie jednostek. W rodzinach przede wszystkim dorastajg miodzi ludzie, ktorzy
stanowig nastepnie o przysziosci naszej matej spotecznosci. Rolg rodziny jest
zapewnienie warunkow do dojrzewania tych jednostek, ktére bedg miaty wptyw na
funkcjonowanie catego spoteczenstwa. RoOznego typu problemy i trudnosci
towarzyszgce funkcjonowaniu rodzin mogg by¢ determinantg tak niekorzystnych
zjawisk jak: wykluczenie spoteczne, patologie (alkoholizm, bezrobocie, choroby,
indywidualne dysfunkcje poszczegodlnych czionkow badz catej rodziny). Prawidtowo
funkcjonujgca rodzina jest podstawg spotecznosci. Nie wszystkie rodziny majg
jednak jednakowy start zyciowy. Na terenie Gminy Miasto Krosna zamieszkujg
rodziny borykajgce sie z roznego rodzaju problemami zwigzanymi tak z sytuacjami
doraznymi jak i przewlektymi. Wiele z tych sytuacji kryzysowych jest mozliwa do
rozwigzania czy choc¢by zniwelowania ich skutkow. Wymaga to jednak niekiedy
dtugoterminowej pracy wyspecjalizowanej kadry, zaangazowanej w prace na
ptaszczyznie pomocowe;j.

Praca z rodzinami naturalnymi — majgca zapobiec jej destrukcji - w Gminie
Miasto Krosno prowadzona jest przez pracownikéw Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie w Krosnie, w tym: Dzialu Pomocy Srodowiskowej, Dziatu d/s Asysty
Rodziny i Pieczy Zastepczej, Dziatu Interwencji Kryzysowej oraz Dziatu ds.

Uzaleznien.
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Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia MOPR w Kros$nie

Lp Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015
Rodzaj sytuacji na 30 listopada
zyciowej
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin os6b w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w rodzin oséb w
rodzinie rodzinie rodzinie rodzinie
1. | Ubdstwo 539 1269 | 579 1352 562 1255 582 1262
2. | Sieroctwo 2 2 3 3 1 1 1 1
3. | Bezdomnosc 35 39 40 42 41 44 34 36
4. | Ochrona 84 396 a0 436 93 427 115 519
macierzynstwa
5. | Bezrobocie 799 2097 850 2251 840 2113 826 2046
6. | Niepetno- 490 914 543 1078 536 1036 533 1044
sprawnos$é
7. | Dhugotrwata 603 1230 632 1327 625 1217 672 1332
choroba
8. | Bezradno$¢ w 161 528 161 520 146 469 150 479
sprawach opiek.
wychowawczych
i prowadzenia
gosp.
domowego

Zrédto: MOPR w Krosnie

Typy rodzin objetych pomocga finansowg — zadania gminy, tgcznie z praca socjalna

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczbarodzin Liczba oséb
L.p Wyszczegélnienie rodzin w oséb_ w rodzin w os()b_ w na dzien w rodzinie
2013r. rodzinie 2014 r. rodzinie 30.11. 2015 .
1. | Rodziny ogétem
wtym :
- rodziny objete tylko
pracg socjalng
w tym o liczbie os6b :
1 2011 4628 1920 4317 1635 3569
2 921 921 922 922 835 835
3 349 698 267 522 245 490
4 275 825 312 936 192 576
5 257 1028 268 1072 209 836
6 i wiecej 147 735 106 530 111 555
62 421 51 335 43 284
2. | Rodziny z dzieémi
w tym o liczbie dzieci:
1 677 2645 580 2249 564 2162
2 275 825 230 678 227 651
3 257 1028 213 834 200 789
4 104 527 97 478 100 487
5 26 151 27 165 28 166
6 13 94 11 73 5 33
7 i wiecej 1 8 1 8 3 23
1 12 1 13 1 13
3. Rodziny niepetne 208 672 204 658 201 614
4, Rodziny emerytéw 394 647 351 568 345 549

Zrédto: MOPR w Krosnie
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Wspdtczesne rodziny sg bardzo zréznicowane. Obok tych, ktdére zapewniajg
potomstwu komfortowe warunki do rozwoju psychofizycznego, istniejg takze rodziny
niezdolne do samodzielnego stworzenia dzieciom nawet podstawowych warunkow
bytowych i opiekuhczo-wychowawczych. Najpowazniejsze problemy wigzg sie
z sytuacjg dzieci w rodzinach, ktére nie zaspokajajg w niezbednym zakresie
materialnych, psychicznych i spotecznych potrzeb swoich cztonkéw. W rodzinach
tych wystepujg powazne zaburzenia kontaktéw emocjonalnych. Wiezi jej cztonkow
najczesciej sg ostabione, a dzieci bolesnie odczuwajg wyobcowanie i odrzucenie
uczuciowe. Wskaznikiem sytuacji moze by¢ zapotrzebowanie na rézne formy
wspierania rodziny biologicznej i rozwoju pieczy zastepcze;.

Nieprawidtowe wypetnianie funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow uwarunkowane jest na wielu ptaszczyznach. Zgodnie z danymi do
najistotniejszych przyczyn nalezy zaliczy¢: dtugotrwate bezrobocie (skutkujgce m.in.
niewtasciwym odzywianiem dzieci, brakiem podstawowych Srodkéw materialnych,
utrudnieniami w zakresie wartosciowego spedzania czasu wolnego, zaniedbaniami
higienicznymi itp.); patologie, m.in. alkoholizm (determinujgcy m.in. zaniedbania
opiekuncze); przemoc (skutkujgca szkodami fizycznymi i psychicznymi); bezradnosc¢
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych (co ma bezposredni wpltyw na
rozwoj rozmaitych nieprawidtowosci, dewiacji, patologii spotecznych, wigzgcych sie
z rozpadem rodziny).

Z analizy dokumentow wynika niezbicie, ze podobnie jak w latach ubiegtych
rosnie liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z uwagi na przemoc
w rodzinie lub uzaleznienia. Swiadczy to o fakcie nieprzerwanego cyklu przemocy
skutkujgcego wiekszym zapotrzebowaniem zapewnienia dzieciom ze sSrodowisk
przemocowych opieki pozarodzinnej jak i koniecznosci umieszczenia ich w pieczy
zastepczej, by chronic ich zycie i zdrowie.

Dane statystyczne z Dziatu Interwencji Kryzysowej, funkcjonujgcego
w strukturze MOPR Krosno, potwierdzone danymi z Komendy Miejskiej Policji
wskazujg na duzg liczbe interwencji, ktore kazdorazowo majg wpltyw na

wystepowanie sytuacji kryzysowych w rodzinach.
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Liczba interwencji kryzysowych w latach 2013-2015

Liczba 0séb pokrzywdzonych
LP. | Lata kll.cipa Kich k Liczba oso6b Rodzin Oso6b w
lebieskich kart podejrzanych o rodzinach
stosowanie przemocy
2. 2013 371 270 267 494
3. 2014 266 182 178 230
4, 2015r. 259 169 167 536
do 30 listopada

Zrédto: MOPR w Kros$nie

W Dziale Interwencji Kryzysowej MOPR rodzinom dotknietym przemocg
pomoc udzielana jest przez specjalistbw w dziedzinie pracy socjalnej, prawa
i psychologii. Dziat ten wykonuje jednoczes$nie zadania wynikajgce z Ogodlnopolskiej
Procedury ,Niebieskie Karty” i zgodnie z zapisami ustawy o przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w jego strukturze funkcjonuje Zespodt Interdyscyplinarny ztozony
z przedstawicieli instytucji organdw $cigania, wymiaru sprawiedliwosci, oswiaty,
stuzby zdrowia. Zespot ten podejmuje réznorakie dziatania skierowane na udzielenie
pomocy osobom podejrzanym o doznawanie przemocy, czyli dziatania bezposrednio
zwrdécone na poprawe kondycji rodziny, w tym zabezpieczenie dobra dzieci bedgcych

cztonkami tych rodzin.

Dane statystyczne dotyczace procedury ,Niebieskie Karty”

Whnioski
Lata Lti)czb;l A kLiczba ) ||OS;(6 do Sad Prokuratura
Niebieskic zakofczonyc spotkan MKRPA i i
Kart Niebieskich czltonkéw Rodzinny Rejonowa
Kart grup
roboczych

2013 371 161 802 41 8 8
2014 266 213 696 30 12 7
2015 259 163 650 18 7 9
do
30.11

Zrédfo; MOPR w Kro$nie
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Jak wynika z analizy danych wszczynanie procedury ,Niebieska Karta”
zaczyna mie¢ tendencje malejgcg. Nie oznacza to jednak, Ze nie zdarzajg sie
sytuacje, ktore moga stwarza¢ bezposrednie zagrozenie zdrowia lub zycia osob
przebywajgcych w rodzinach dotknietych przemocg. W takiej sytuacji, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami pracownik socjalny wykonujgcy obowigzki stuzbowe
ma prawo i obowigzek zabra¢ dziecko z rodziny i umiesci¢ je w dalszej rodzinie -
jako o0séb najblizszych dla dziecka, w rodzinie zastepczej lub w placéwce
opiekunczo-wychowawczej. Decyzje w tej sprawie pracownik socjalny podejmuje
wspolnie z funkcjonariuszami Policji, lekarzem lub ratownikiem medycznym czy
pielegniarka. Jest to wazne zadanie dla pracownikéw socjalnych, a jego realizacja
zwigzana jest z zadaniami pieczy zastepczej. Dziatania te sg podejmowane jednak
w sytuacjach kryzysowych, gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki przez
inne osoby bliskie. Liczba interwencji skutkujgcych odebraniem dzieci
i w konsekwencji umieszczeniem ich w pieczy zastepczej nie jest duza. Oznacza to,
ze podejmowane przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie dziatania
skierowane na wzmacnianie rél rodzicielskich i  wspieranie rodziny
w sytuacjach daje wymierne skutki.

Na zwiekszenie zagrozenia pozostawienia dziecka bez pomocy rodzicow
i tym samym umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej ma wptyw nie tylko zjawisko
dtugotrwatej niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej rodzin, ale takze rosngce
Zjawisko patologii spotecznych, w tym przestepczosci wsrdd nieletnich.

Wzrost przestepczosci wsrdd nieletnich jest zjawiskiem niepokojacym. Proces
demoralizacji rozpoczyna sie od pozornie niegroznych zachowan, jak: wagarowanie,
brak poszanowania rodzicow i nauczycieli, korzystanie ze srodkow uzalezniajgcych
Niesankcjonowanie tych zachowan prowadzi niejednokrotnie do powazniejszych
skutkéw, jak: organizowanie sie w grupy przestepcze, wymuszanie pieniedzy,
zazywanie narkotykéw czy dopalaczy.

Z informacji uzyskanej z Komendy Miejskiej Policji w Krosnie oraz Sgdu
Rodzinnego w Krosnie wynika, ze zjawisko popetniania przez osoby nieletnie czynéw
karalnych ~ w miedcie Kro$nie ma tendencje wzrastajgcg. Nieletni, ktérzy dopuscili
sie czyndébw karalnych najczesciej wywodzg sie z rodzin zaburzonych Iub
patologicznych, czesto dotknietych alkoholizmem jednego z rodzicow.
Przeciwdziatanie przestepczosci wsréd nieletnich zmusza nas do zainteresowania

sie nie tylko faktami naruszania przez nich norm prawno-karnych, ale takze ogromnie
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szkodliwymi ze spotecznego punktu widzenia przejawami niedostosowania
spotecznego oraz zagrozenia demoralizacja.

Zjawiska spoteczno—demograficzne oraz spoteczno-ekonomiczne warunkujg
zaréwno strukture jak i kondycje rodzin poprzez przemiany kulturowe, obyczajowe
i ekonomiczne. Nie wszystkie rodziny sg w stanie sprostaé stawianym przed nimi
wymaganiom, z przyczyn zawinionych lub od nich niezaleznych. Interwencja
w sprawy rodzinne nastepuje kazdorazowo, gdy dobro dziecka jest zagrozone.
Ingerencja panstwa w wykonywanie przez rodzicow wiadzy rodzicielskiej przybiera
forme zawieszenia, ograniczenia bgdz pozbawienia wtadzy rodzicielskiej.

Z danych uzyskanych z Sgdu Rejonowego w Krosnie — Wydziatlu Rodzinnego
i Nieletnich wynika, iz rokrocznie toczy sie Kkilkadziesigt spraw dotyczgcych

wydawania zarzgdzen opiekunczo-wychowawczych w stosunku do rodzicow

biologicznych, z ktoérych wiekszos¢ konczy sie orzeczeniem  srodkéw
w przedmiocie wtadzy rodzicielskiej.
llo$¢é sSrodkéw dotyczacych wtadzy rodzicielskiej stosowanych przez sad
Lata Ograniczenie Zawieszenie Pozbawienie Razem
wiadzy wiadzy wiadzy
rodzicielskiej rodzicielskiej | rodzicielskiej
2012 34 5 18 57
2013 40 8 22 70
2014 35 16 20 71

Zrédto: Sad Rejonowy w Krosnie

Najczesciej orzekanym przez Sad Rodzinny s$rodkiem jest ograniczenie
wtadzy rodzicielskiej rodzicow biologicznych, polegajgce na uszczupleniu ich praw
i obowigzkdéw, ale jednoczesnie skutkujgce pozostawaniem dziecka w jego
Srodowisku rodzinnym. Ograniczenie wtadzy przez nadzoér kuratora sgdowego nie
zabezpiecza jednak w petni koniecznosci egzekwowania zmiany postaw
rodzicielskich. Dla pomocy spotecznej rodzi to wiec dalsze obowigzki polegajgce na
objeciu zwiekszonym wsparciem, kontrolg i monitoringiem tych rodzin
i przebywajgcych z nich matoletnich dzieci.

Z danych Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Krosnie wynika, iz na

przestrzeni ostatnich lat wzrasta liczba powierzonych nadzoréw, w 2013r. na terenie
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naszego miasta kuratorzy petnili 419 nadzoréw. W liczbie tej zawiera sie 268
nadzorow nad rodzicami, ktérym ograniczono wykonanie wiadzy rodzicielskiej
poprzez nadzor kuratora oraz 151 nadzorow orzeczonych nad nieletnimi, ktorzy
wykazujg przejawy demoralizacji bgdz dopuscili sie popetnienia czyndéw karalnych.

Z prowadzonej diagnozy wynika, iz niestety nadal rosnie liczba nadzorow
kuratora stosowanych wobec rodzicow nieprawidtowo wypetniajgcych swoje role
spoteczne. W 2014r. liczba tych nadzorow wzrosta do 274, za$ do dnia 30.11.2015r.

liczba ta wynosita 287 nadzorow.

Zestawienie postepowan wykonawczych prowadzonych przez kuratoréow sadowych na terenie miasta
Krosna w sprawach rodzinnych i nieletnich w latach 2013-2015

Rodzaj postepowania wykonawczego 2013 2014 2015

Nadzor kuratora sgdowego nad 151 130 106
nieletnim w zwigzku z jego demoralizacjg
lub popetnieniem czynu karalnego

Nadzor kuratora sgdowego nad ograniczong 268 274 287
wiadzg
Razem 419 404 393

Zrédto: Sad Rejonowy w Krosnie

U wielu rodzin objetych nadzorem kuratora lub pracg socjalng wystepujg
kolejne problemy zwigzane 2z nieprawidlowym wykonywaniem obowigzkow
rodzicielskich, ktére rodzi nastepujgce konsekwencje: zaniedbywanie nauki
polegajgce przede wszystkim na nie realizowaniu obowigzku szkolnego przez dzieci,
zagrozenie demoralizacjg, zte warunki socjalno— bytowe zwigzane z brakiem
dbatosci i troski o dzieci ze strony rodzicow, uzaleznienie od alkoholu rodzicéw.

Dla czesci dzieci wychowujgcych sie w rodzinach niewydolnych w sprawach
opiekunczo-wychowawczych ograniczenie wtadzy rodzicielskiej moze przybierac

forme konieczno$ci zapewnienia matoletnim dzieciom pieczy zastepcze;.
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Liczba dzieci objetych pieczg zastepcza w latach 2013-2015r.

Rok Liczba dzieci objetych pieczg zastepcza Razem
Rodzinna piecza Instytucjonalna piecza
zastepcza zastepcza
2013 70 31 101
2014 66 32 98
2015 52 32 84

Zrodfo: MOPR Krosho

W kazdym z tych przypadkow jednym z priorytetowych zadan zwigzanych
z opiekg nad dzieckiem i rodzing jest powr6t dzieci z zastepczych form opieki do
srodowisk rodzinnych. W tym celu prowadzona jest praca asystenta rodziny oraz
praca socjalna z rodzicami naturalnymi dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.
Polega ona na Scistej wspotpracy pracownika socjalnego oraz asystenta z rodzing
w celu poprawienia sytuacji materialnej i bytowej rodziny oraz mozliwosci powrotu
dziecka do domu rodzinnego. Kazdego roku kilkoro dzieci opuszcza zastepcze formy
opieki i powraca do rodzin biologicznych. Zdarza sie jednak réwniez, iz dzieci trafiajg
z rodzinnej pieczy zastepczej do placéwek, w tym coraz czesciej do placowek typu
resocjalizacyjnego m.in. mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Pobyt dziecka w rodzinie zastepczej Ilub w placowce opiekunczo-
wychowawczej z zatozenia ma mie¢ charakter tymczasowy do momentu odzyskania
funkcji opiekunczych przez rodzicow lub do czasu usamodzielnienia sie dziecka.
W ramach dziatan podejmowanych przez asystentdéw rodziny i pracownikow
socjalnych prowadzona jest praca z rodzicami biologicznymi w nastepujgcym
zakresie: utrzymywania statych kontaktéw z dzieémi umieszczonymi poza rodzing,
mozliwosci wyjscia z trudnej sytuacji zyciowej, podjecia leczenia odwykowego,
rejestracji w Powiatowym Urzedzie Pracy i zwiekszenia aktywnosci w poszukiwaniu
pracy, pomocy w zatatwianiu spraw urzedowych itp. Jest to staty i systematyczny
monitoring sytuacji zyciowych oséb wymagajgcych wsparcia ze strony instytucji
pomocowych. Zgodnie z zatozeniami ustawy objecie rodziny pomocg asystenta
prowadzi do inicjowania proceséw pozytywnych, oczekiwanych zmian
w funkcjonowaniu rodziny. Jest to rozwigzanie o dziataniu mobilizujgcym,
dyscyplinujgcym i kontrolnym, obliczone na uzyskanie poprawy i chronigce dziecko

przed roztgczeniem ze Srodowiskiem rodzinnym.
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Nalezy nadmieni¢, ze asystenci rodziny ustawowo ograniczeni sg iloscig
prowadzonych Srodowisk. Liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze
prowadzi¢ prace jest uzalezniona od stopnia trudnosci wykonywanych zadan, jednak
nie moze przekroczy¢ 15 ( art.15 ust.4 ustawy). Na dzien 30.11.2015r. asystenci
rodziny objeli swg pracg 35 srodowisk rodzinnych. Potrzeby na takg forme wsparcia
rodzin stale rosng, bowiem praca asystentdw rodzi wymierne skutki w sferze
biezgcego funkcjonowania rodzin objetych wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie.

Asystenci zatrudnieni w MOPR Krosno na co dzien wspétpracujg
z czlonkami rodzin cechujgcymi sie deficytami intelektualnymi, poznawczymi
i emocjonalnymi. Niejednokrotnie cztonkowie rodzin zmagajg sie z uzaleznieniem od
alkoholu, co generuje koniecznos¢ podejmowania przez asystentow dodatkowych
dziatan na rzecz rodziny. W miejscu zamieszkania tych rodzin majg miejsce czeste
interwencje funkcjonariuszy policji w zwigzku z alkoholizowaniem sie rodzicow.
W takich sytuacjach konieczne jest zapewnienie matoletnim dzieciom witasciwej
opieki. W srodowiskach, ktére odwiedzajg asystenci wystepujg liczne i ztozone
problemy, dlatego tez konieczna jest wielokierunkowa praca zaréwno z rodzicami jak
i z dzie€mi, a czas jakim dysponujg asystenci jest ograniczony dla poszczegdlnych

rodzin i nie pozwala w petni realizowac ich wszystkich potrzeb.

Dane dotyczace wspétpracy asystenta z rodzinami

L.p. 2013 2014 2015
Liczba rodzin z ktérymi

: , 48 43 38
pracowali asystenci
Zakonczona wspotpraca z

11 5 7

tego:
-brak efektéw 7 2 1
- osiagniecie celow 3 2 2
-zaprzestanie wspotpracy 1 4
przez rodzine
- zmiana metod pracy 2 - -

Zrodto: MOPR Krosno
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Analiza realizacji dotychczasowego Programu pokazuje, ze praca asystenta
rodziny jest najbardziej skuteczng formg wsparcia rodzin, ktéra pozawala na biezgcg
pomoc w podnoszeniu umiejetnosci spotecznych, wypetnienia rél rodzicielskich oraz
staty monitoring sytuacji rodziny, a tym samym biezgcg analize potrzeb tejze rodziny.
Problemy z jakimi spotykajg sie pracownicy naszego osrodka wskazujg na
zasadnosc zwiekszenia tej formy wspotpracy z rodzing, gdyz z diagnozy lokalnego
Srodowiska wynika, ze jest takie zapotrzebowanie. Uwage na powyzsze zwrocono
takze w pracach legislacyjnych nad ustawg, ktore zaowocowaty wprowadzeniem do
kodeksu rodzinnego nowego srodka zobowigzujgcego rodzicéw dzieci do pracy

z asystentem rodziny, aby zabezpieczy¢ dobro ich dzieci(art.109§ 1 pkt 1kro).

2. Zasoby programu wspierania rodziny:

Rodziny majgce problemy opiekunczo-wychowawcze majg mozliwosc
skorzystania z konsultacji w ramach pracy MOPR Krosno. Tutejszy Osrodek
w ramach swej struktury oferuje wieloptaszczyznowg, bezptatng pomoc dla osob
i rodzin pozostajgcych dtugotrwale w bezradnosci zyciowej, z powodu nieradzenia
sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych, bezrobocia, probleméw natury
psychologicznej lub innych dysfunkcji powodujgcych nieprawidtowe funkcjonowanie
w Srodowisku. Konsultacji udzielajg: psycholog, pracownik socjalny, prawnik-

mediator rodzinny i terapeuci uzaleznien.

Liczba osob objetych konsultacjami w MOPR Krosno w latach 2013-2015

Specjalisci udzielajgcy konsultacji Liczba oséb
Rok 2013 2014 2015 - | potrocze
Poradnictwo socjalne 371 294 190
Psycholog 312 263 157
Prawnik 167 183 131
Terapeuta uzaleznien 157 135 112
Ogoétem 1007 875 590

Zrédto: MOPR Krosno
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placéwki wsparcia dziennego dziatajgcej w strukturze MOPR Krosno oraz swiadczen

Dzieci i mtodziez z rodzin przezywajgcych trudnosci mogg skorzystac¢ z opieki

innych organizacji pozarzadowych skupiajgcych sie na misji pomocy rodzinie.

INFRASTRUKTURA MIASTA KROSNA W ZAKRESIE POMOCY RODZINIE

Lp. Nazwa placéwki — organ Rodzaj prowadzonej dziatalnosci
prowadzacy
1. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie zapewnienie opieki i wychowania dzieciom
w Krosnie catkowicie lub czesciowo pozbawionym opieki
rodzicielskiej w  formach instytucjonalnych
wsparcia dziennego i opiece rodzinnej,
2. Placowka Wsparcia Dziennego dzienna placowka opiekuncza, ktérej zadaniem
,Ogrédek Jordanowski” w Krosnie jest organizowanie czasu wolnego dla dzieci
i miodziezy, w tym rozwdj ich zainteresowan,
prowadzenie pomocy W nauce, dozywianie,
pomoc w kryzysach szkolnych, rodzinnych,
réwiesniczych i osobistych, wspétdziatanie z
wychowankami, ich rodzinami oraz innymi
instytucjami  w celu tworzenia  warunkow
sprzyjajgcych rozwojowi dzieci i miodziezy.
Zajecia placowki wsparcia dziennego
organizowane sg dodatkowo w 7 miejscach na
terenie Gminy Miasta Krosna.
4. Towarzystwo Przyjaciét Dzieci w petni funkcje opiekunczo-wychowawczg typu
Kro$nie dziennego tzn. organizacja wypoczynku, pomoc
W hauce, zajecia rekreacyjne, dozywianie.
Prowadzi Rodzinny Osrodek Wsparcia, terapii
i opieki, ktory zapewnia bezptatng opieke
psychologa, pedagoga-terapeuty oraz Rzecznika
Praw Dziecka.
6 Polski Komitet Pomocy Spotecznej udzielanie pomocy zywnosciowej oraz rzeczowej
w Krosnie mieszkancom. Prowadzenie ustug opiekunczych
dla oséb starszych i niepetnosprawnych w miejscu
ich zamieszkania. = Organizowanie  spotkan
okolicznosciowych potgczonych z rozdawaniem
paczek zywnosciowych. Prowadzenie klubu dla
dzieci ,Btawatek” — organizacja czasu wolnego.
7. Dom Dziecka im. Ks. Zygmunta placéwka catodobowa, funkcja  opiekunczo -
Gorazdowskiego w Krosnie wychowawcza i socjalizacyjna nad dzie¢mi
8. Placéwka Wsparcia Dziennego jest placowkg wsparcia dziennego, umozliwia
"Oratorium Twodj Dom" organizowanie dzieciom i miodziezy czasu
Stowarzyszenie Troski o Dzieci wolnego, w tym rozwdj zainteresowan, pomoc w
i Mlodziez im. Ks. Bronistawa nauce, dozywianie, organizuje takze dla dzieci
Markiewicza w Kro$nie. wypoczynek
0. Polski Czerwony Krzyz w Krosnie pomoc socjalna, organizacja i promocja

honorowego krwiodawstwa, prowadzenie grup
wolontariuszy, dziatalnos¢ opiekuncza-
prowadzenie punktéw opieki nad chorym w domu,
paczki dla potrzebujgcych
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11. | Zwigzek Harcerstwa Polskiego
w Krosnie

stwarzanie warunkéw do wszechstronnego,
intelektualnego, spotecznego, duchowego,
emocjonalnego i fizycznego rozwoju cziowieka,
nieskrepowane ksztattowanie osobowosci
cztiowieka odpowiedzialnego, upowszechnianie
i umacnianie w spoteczenstwie przywigzania do
wartoéci: wolnosci, prawdy, sprawiedliwosci,
demokracji, samorzadnosci, réwnouprawnienia,
toleranciji i przyjazni,

12. | Grupy wsparcia i grupy
psychoedukacyjne dla oséb
uzaleznionych i ich rodzin, w tym:
grupa psychoedukacyjna dla oséb
wspotuzaleznionych, terapia
indywidualna dla oséb
naduzywajgcych alkoholu i oséb

dziatania terapeutyczne dla oséb i ich rodzin
z problemami uzaleznienia, zajecia profilaktyczne
w tym zakresie wskazanie mozliwo$ci wspodlnego
uporania sie z trudnosciami zycia codziennego,
a takze zapobieganie w sprawach bezradnosci,
w sprawach opiekunczo-wychowawczych wobec
dzieci

uzaleznionych, grupa dla ofiar
przemocy w rodzinie

Zrédto: MOPR Krosno

Z prowadzonej diagnozy za ostatnie lata wynika, iz najwiekszym
zainteresowaniem cieszy sie funkcjonujgca na terenie Gminy Miasto Krosna
Placowka Wsparcia Dziennego ,Ogrodek Jordanowski”. Zajecia organizowane
w gtownej siedzibie placéwki przy ul. Grodzkiej 20 oraz w 6 punktach na terenie
Krosna zaspokajajg wiekszosc¢ potrzeb najmtodszych. Sg to:

- dziatania edukacyjne (pomoc w nauce, zajecia plastyczne, zajecia taneczne,
zajecia informatyczne, sportowe),

- dziatania profilaktyczne (¢wiczenie asertywnosci w celu nabycia umiejetnosci
odmawiania oraz radzenia sobie w sytuacjach trudnych, zajecia w zakresie
profilaktyki uzaleznien, realizowanie programow profilaktycznych, promowanie
zdrowego stylu zycia),

- dziatania wychowawcze (nauka savoir-vivre, organizowanie imprez
okolicznosciowych dla wychowankéw i ich rodzin, nauka wspétpracy i wspétdziatania
w grupie),

- dziatania opiekuncze (wspotpraca z rodzicami, opiekunami prawnymi,
instytucjami dziatajgcymi na rzecz dzieci i mtodziezy i innymi instytucjami, dozywianie
dzieci i mtodziezy),

- oraz dziatania organizujgce czas wolny (gry i zabawy, uczestnictwo
w imprezach kulturalnych, udziat w wycieczkach, wyjsciach do kina, na basen,
kregle, udziat w warsztatach ceramicznych, gimnastycznych, zajecia kulturalne

organizacja i uczestnictwo w konkursach).
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Podejmowane dziatania na rzecz rodziny sg zréznicowane. Zalezg one od
natezenia probleméw wystepujgcych na danym terenie, nalezy bowiem pamietac, ze
innych form wsparcia i pomocy oczekujg rodziny z problemami bezrobocia
i zagrozenia ubdstwem, a innych rodziny z niewydolnoscig wychowawczg. W tym
celu zasadne jest wykorzystanie istniejgcej infrastruktury w podejmowaniu dziatan

pomocowych i wspierajgcych rodzine.

V. Cele i zadania programu wspierania rodziny

Priorytetowym celem, a zarazem kontynuacjg konczgcego sie Programu jest
stworzenie dalszego systemu kompleksowego wsparcia dla rodzin z terenu Gminy
Miasto Krosno przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu swych funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Jest nim przywrocenie tym rodzinom zdolnosci do prawidtowego
wypetniania powierzonych funkcji spotecznych. Wiekszos¢ dziatann wynikajgcych
z zatozen Programu ma przyczynic¢ sie do wsparcia rodziny naturalnej na etapie, gdy
zaczynajq sie problemy oraz eliminowania takich sytuacji, kiedy dziecko ma opusci¢
swojg rodzine biologiczng. Proponowane dziatania majg za zadanie wesprzec¢
rodzine z ,grupy ryzyka” w petnieniu jej podstawowych funkcji, w mys| zasady, ze
w pierwszej kolejnosci wykorzystywane powinny by¢é zasoby i mozliwosci wiasne
rodziny. Najwazniejsze z tych dziatan to: edukowanie rodzicow poprzez dostarczenie
im wiedzy i ksztattowanie umiejetnosci w zakresie kompetencji rodzicielskich,
funkcjonowania rodziny i ich znaczenia dla rozwoju dziecka oraz wspieranie ich m. in.

poprzez poradnictwo dla rodzin przezywajgcych trudnosci.

Cel szczegétowy

Zadania

Wskazniki

Zakladane rezultaty

1.Wielokierunkowa
praca z rodzinami
niewydolnymi w
zakresie sprawowania
funkcji opiekunczo-
wychowawczej ,
zagrozonymi
odebraniem dziecka
oraz przeciwdzialanie
ich dysfunkcji

- zapewnienie wsparcia
rodzinom przezywajacym
trudnos$ci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo —
wychowawczej m.in.
poprzez przydzielenie
rodzinie asystenta rodziny
-zapewnienie dostepu do
poradnictwa
specjalistycznego,
konsultacji oraz pracy
socjalnej w celu
przywrocenia im zdolnosci
do prawidtowego
wypehiania powierzonych

-liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny, liczba dzieci w
tych rodzinach;

- liczba dzieci
pozostawionych w
srodowisku rodzinnym
dzieki pracy asystentow i
pracownikow socjalnych
-liczba dzieci, ktore
powrocity do srodowiska
rodzinnego z pieczy
zastepczej,

-liczba o0s6b objetych
poradnictwem

-Stworzenie warunkoéw
do prawidlowego
funkcjonowania i
wychowywania dzieci w
ich srodowisku
naturalnym (
w rodzinach
biologicznych)
-koordynacja dziatan
wszystkich instytucji i
stuzb zobligowanych do
wspierania rodziny
niewydolnej

w kierunku poprawy jej
sytuacji, poprzez




im funkcji

-systematyczne
monitorowanie rodzin przez
pracownikow socjalnych m
asystentow rodzin,
pedagogow szkolnych oraz
przedstawicieli innych
zawodow majacych kontakt
z rodzing

-umozliwienie i wspieranie
doskonalenia umiejgtnosci
zawodowych pracownikow
socjalnych, asystentow
rodziny, poprzez udzial w
warsztatach i innych
formach edukacji;

specjalistycznym,
prawnym i socjalnym
-ilo$¢ udzielonych porad
osobom i rodzinom
pozostajacym w kryzysie
-liczba 0s6b
korzystajacych z ré6znych
form terapii i grup
wsparcia

-1108¢ rodzin z ktorymi
asystent rodziny
zakonczyl wspolprace i z
jakiego powodu

- liczba naptywajacych
wnioskow o
przydzielenie asystenta
rodziny

kompleksowe dziatania
ukierunkowane na prace
z cala rodzing
-osiagnigcie przez
rodzing podstawowego
poziomu stabilizacji
zyciowej

- niedopuszczanie do
umieszczanie dzieci w
r6znych formach pieczy
zastepczej

2. Zapobieganie
powstawaniu
nagtych problemow
rodzinnych
wymagajgcych
interwencji oraz
rozwigzywania juz
istniejgcych sytuacji
kryzysowych

- Zapewnienie
specjalistycznego
wsparcia
psychologicznego,
terapeutycznego i
prawnego rodzinom
zagrozonym kryzysem
poprzez dziatalnos¢
Dziatu Interwencji
Kryzysowej
-zapewnienie schronienia
w sytuacji podejrzenia
doznawania przemocy
-profilaktyka w postaci
poradnictwa socjalnego
jako wsparcie udzielane
rodzinie naturalnej
dziecka przed
wystgpieniem sytuacji ,
ktérej konsekwencjg jest
odebranie dziecka

-ilos¢ udzielonych
porad osobom i
rodzinom
pozostajgcym w
kryzysie

- ilo$¢ osdb
korzystajacych z
réznych form terapii i
grup wsparcia

- ilos¢ osob, ktorym
udzielono schronienia
w Hostelu DIK

zapobieganie zjawisku
przemocy w rodzinie
przez podejmowanie
interdyscyplinarnych
dziatan w tym kierunku

przywrécenie
réwnowagi i
prawidiowego
funkcjonowania rodzin
dotknietych sytuacjami
kryzysowymi

3. Przeciwdziatanie
marginalizacji oraz
degradaciji
spotecznej rodzin
poprzez
zabezpieczenie
podstawowych
potrzeb bytowych
dziecka i rodziny

-udzielanie pomocy
rzeczowej w formie
produktéw
zywnosciowych w ramach
programu FEAD,
zapewnienie pomocy
materialnej i rzeczowej
rodzinom w ramach
ustawy o pomocy
spotecznej, w tym
przyznawanie zasitkow
-objecie dozywianiem
dzieci , ucznidéw szkot
podstawowych i
gimnazjow w postaci
cieptego positku ,
dofinansowanie wydatkéw
zwigzanych z
dozywianiem dzieci
uczeszczajgcych do
placowek wsparcia
dziennego

- liczba rodzin i os6b
objetych pomocg w
ramach programu
FEAD

- liczba os6b
korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy
spotecznej

- liczba dzieci objetych
dozywianiem w
szkofach
podstawowych i
gimnazjach

- liczba dzieci
korzystajacych z
dozywiania w
placowkach wsparcia
dziennego

Zapewnienie rodzinom
podstawowych potrzeb
materialno-bytowych
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4. Zapobieganie
niedostosowaniu
spotecznego dzieci i

-monitorowanie rodzin
zagrozonych
wykluczeniem

-liczba placowek
wsparcia dziennego
-liczba dzieci, ktore

- Zapewnienie
dzieciom i mtodziezy
opieki i rozwoju ich

miodziezy spotecznym przez uczestniczyty w zainteresowan w
pracownikow socjalnych i | zajeciach oferowanych | srodowiskowych
asystentow rodziny, przez placéwki formach opieki
utrzymanie statej wsparcia dziennego
wspotpracy z kuratorami -liczba dzieci
sgdowymi oraz pozostawionych w
pedagogami szkolnymi srodowisku rodzinnym
- zagospodarowanie dzieki pracy
czasu wolnego dzieci z asystentow rodzin i
rodzin przezywajgcych pracownikow
trudnosci poprzez udziat socjalnych
w zajeciach - liczba rodzin objetych
organizowanych przez wsparciem asystenta
placowki wsparcia rodziny, ktérym
dziennego, szczegdlnie w | przydzielono nadzor
zajeciach kuratora
socjoterapeutycznych,

-wspieranie i promocja
inicjatyw lokalnych w
zakresie wsparcia rodziny
i dzieci , - wspieranie
rozwoju placéwek
wsparcia dziennego

5.Zapobieganie - profilaktyka , edukacja - liczba oso6b neutralizowanie

uzaleznieniom, w oraz wczesha interwencja | uczestniczgcych w przypadkow

tym od alkoholu, od w rodzinach zagrozonych | proponowanych patogennego

Srodkow
odurzajgcym i
srodkéw
psychoaktywnych

uzaleznieniom;

- intensyfikacja dziatan
podejmowanych w
ramach Miejskiego
Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania
Narkomanii

-tworzenie warunkéw do
rozwoju grup wsparcia dla
0s6b uzaleznionych oraz
ich rodzin, w tym: grup dla
0s6b wspotuzaleznionych,
terapii indywidualnej dla
0s0b naduzywajgcych
alkoholu i 0s6b
uzaleznionych

- profilaktyka w postaci
prowadzonych prelekcji,
wyktadow i szkolen dla
uczniow szkot
podstawowych ,
gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych —
celem wypracowania
prawidtowych postaw i
nabycia wiedzy na temat
rodzajow uzaleznien, ich
konsekwencji,
oddziatywan

formach wsparcia

- liczba wyktadow i
prelekcji
zorganizowanych dla
uczniow szkot
podstawowych,
gimnazjalnych i
ponadgimnazjalnych
na temat uzaleznien

i ich konsekwencji

oddziatywania srodkéw
uzalezniajgcych na
funkcjonowanie
cztonkéw rodzin

- podniesienie
Swiadomosci i wiedzy
dzieci i mtodziezy na
temat uzaleznien oraz
ich negatywnego
wplywu na
funkcjonowanie w
rodzinie
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profilaktycznych i
podejmowania interwencji
w tym zakresie

6.Wielokierunkowa
praca z rodzinami
biologicznymi dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej

- Praca asystenta rodziny
i pracownikéw socjalnych
— jako motywacja do
dziatah umozliwiajgcych
powrét dzieci
umieszczonych w pieczy
zastepczej do ich
srodowiska rodzinnego
poprzez wzbudzanie i
podtrzymywanie
motywacji rodzin
biologicznych do
wspotpracy, gotowosci do
podjecia zmiany sytuaciji
zyciowej, zywego
uczestnictwa w zyciu ich
dziecka, gotowosci
przyjecia
wspotodpowiedzialnosSci
za jego wychowanie i
opieke

-pomoc w przywréceniu
rownowagi rodzinie,
uswiadomienie rodzicom
biologicznym oraz ich
dzieciom rol spotecznych
i podjecie obowigzkow
przypisanych tym rolom
zgodnie z oczekiwaniami
spoteczenstwa , poprzez
dziatanie grup wsparcia,
prowadzenie szkolen dla
rodzicéw biologicznych
dzieci umieszczonych w
pieczy zastepczej
-dziatania profilaktyczne
majgce na celu
zapobieganie
zagrozeniom
prawidtowego rozwoju
dziecka i funkcjonowania
rodziny w srodowisku
poprzez m.in. wspieranie
rodzicow w wypetnianiu
funkcji opiekunczo —
wychowawczych poprzez
porady prawne, socjalne,
psychologiczne,
terapeutyczne,
pedagogiczne

- liczba dzieci , ktore
powrécity do
srodowiska rodzinnego
Z pieczy zastepczej,
-liczba os6b i rodzin
korzystajgcych z
proponowanych form
wsparcia

- liczba szkolen dla
rodzicéw biologicznych
dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej

- liczba rodzicow
biologicznych dzieci
umieszczonych w
pieczy zastepczej
objetych wsparciem
asystenta rodziny

przywrocenie rodzinom
biologicznym zdolnosci
do sprawowania
wilasciwej opieki nad
dzie¢mi, a tym samym
ich powrét dzieci do
rodziny naturalnej
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VI. DIAGNOZA RODZINNEJ | INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ
W GMINIE MIASTO KROSNO

W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow
biologicznych organizowana jest piecza zastepcza. Ideg pieczy zastepczej jest
czasowe zapewnienie opieki i wychowania dzieciom, ktorych rodzice na mocy
postanowienia Sgdu zostali ograniczeni lub pozbawieni wladzy rodzicielskiej.

Jednym z zadan pieczy zastepczej jest przygotowanie dziecka do godnego,
samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywanie trudnosci zyciowych zgodnie
z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie
akceptowanych kontaktow z rodzing i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkow
doswiadczenia straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze
zaspokajania potrzeb dzieci przede wszystkim emocjonalnych, bytowych,
zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno—rekreacyjnych.

Jak wynika z przeprowadzonej diagnozy najczestszymi przyczynami
powodujgcymi koniecznos¢ odizolowania dzieci od rodzicow sg: niewydolno$c
wychowawcza, alkoholizm, przemoc, opuszczenie dziecka (w tym porzucenie
i wyjazd za granice), przewlekta choroba, sieroctwo spoteczne, a takze nasilajgca sie
tendencja do zwigzkow nieformalnych, w ktérych dzieci nie zawsze sg akceptowane
przez partnerow rodzicow biologicznych. Tym elementom bardzo czesto towarzyszy
trudne do przezwyciezenia ubéstwo materialne czy nieporadnos$¢ zyciowa.

Jak wynika z danych MOPR w Krosnie najczesciej do rodzin zastepczych
trafiajg dzieci rodzicéw o ograniczonej bgdz zawieszonej wtadzy rodzicielskiej. Dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng (pozbawienie wiadzy rodzicielskiej rodzicow
biologicznych) zgtaszane sg niezwiocznie do Regionalnego Osrodka Polityki
Spotecznej Oddziat Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie, ktory to wszczyna procedure
adopcyjnga. W okresie obowigzywania dotychczasowego Programu tj. od 2013r. do
dnia opracowania niniejszego Programu z terenu Gminy Miasto Krosno do adopcji
trafito 10 dzieci.

Piecza zastepcza sprawowana jest w formie:

1) rodzinnej,

2) instytucjonalnej.
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Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzita

nastepujgce formy rodzinnej pieczy zastepcze;j:

1) rodzina zastepcza:

a) spokrewniona (matzonkowie Ilub osoba nie pozostajgca w zwigzku

matzenskim, bedgca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),

b) niezawodowa (matzonkowie Iub osoba nie pozostajgca w zwigzku

c)

matzenskim, nie bedgca wstepnymi lub rodzenstwem dziecka),
zawodowa (w tym: petnigca funkcje pogotowia rodzinnego lub rodziny

zawodowej specjalistycznej).

2) rodzinny dom dziecka,

3) rodziny pomocowe — sprawujgce opieke nad dzieckiem w przypadku czasowego

nie sprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzine zastepczg.

Petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu dziecka

moze by¢ powierzone osobom, ktore tgcznie:

a)
b)
c)
d)
e)

f)
)

dajg rekojmie nalezytego sprawowania pieczy zastepczej,

posiadajg i posiadaty petnie wtadzy rodzicielskiej,

wypetniajg obowigzek alimentacyjny,

majg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

sg zdolne do sprawowania witasciwej opieki nad dzieckiem, co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim o stanie zdrowia oraz opinig
0 posiadaniu predyspozycji o motywacji do petnienia funkcji rodziny
zastepczej;

przebywajg na terenie Rzeczpospolitej Polskiej,

zapewniajg odpowiednie warunki bytowe i mieszkaniowe umozliwiajgce

dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb;

Jedng z podstawowych, najbardziej rozwinietych form rodzinnej opieki zastepczej

jest rodzina zastepcza. Gtéwnym jej zadaniem, nad wypetnianiem ktérego czuwa

koordynator pieczy zastepczej, jest zapewnienie wiasciwych warunkéw wychowania

i rozwoju dziecka pozbawionego szansy wychowania w rodzinie biologicznej.

W Krosnie na dzieh 30.11.2015.r. pozbawionych opieki rodzicéw biologicznych

byto 52 dzieci. Opieka zastepcza nad nimi sprawowana byta w réoznych formach:

1) 52 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych mieszkajgcych na terenie Krosna,

w tym:
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- 32 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych spokrewnionych z dzieckiem,
- 12 dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych niezawodowych,
- 8 dzieci umieszczonych rodzinach zastepczych zawodowych;

2) 6 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych mieszkajgcych w innych miastach,
w tym:

- 1 dziecko przebywato w rodzinie zastepczej spokrewnionej z dzieckiem,
- 4 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych niezawodowych,
- 1 dziecko przebywato w rodzinie zastepczej zawodowej;

3) 32 dzieci przebywato w placéwce opiekunczo-wychowawczej na terenie Gminy
Miasto Krosno

- 2 dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych w innych powiatach.

Ponizej przedstawione tabelarycznie dane ilustrujg liczbe dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej na przetomie 3 ostatnich lat tj. w czasie
obowigzywania Programu na lata 2013-2015 . Pokazujg one, ze na terenie Gminy
Miasto Krosno podobnie jak w latach ubiegtych zdecydowang wiekszos¢ stanowity
i stanowig rodziny zastepcze spokrewnione, tj. rodziny, w ktorych opiekunami dzieci
sg dziadkowie bgdz rodzenstwo, nastepnie rodziny zastepcze niezawodowe, ktoére

w wiekszosci stanowig rodziny spokrewnione z dzie¢mi w linii boczne;j.

Liczba rodzin zastepczych i wychowywanych w nich dzieci narastajgco w latach 2013-2015

Lp. Rodziny spokrewnione Rodziny niezawodowe Rodziny zawodowe
Lata
llos¢ llos¢ llos¢ rodzin | llos¢ dzieci | llos¢ rodzin Liczba
rodzin dzieci w dzieci w
w rodzinach rodzinach
rodzinach
1. 2013 32 39 17 27 2 4
2. 2014 31 37 14 18 4 11
3. 2015 28 32 11 12 4 8

Zrédto: MOPR Krosno

Dziecko w rodzinie zastepczej moze pozostaC¢ do osiggniecia petnoletniosci,
jednak nie dtuzej niz do 25 roku zycia - w przypadku podjecia dalszego ksztatcenia.
Jednakze w wyniku zmiany sytuacji prawnej (przywrocenie lub pozbawienie wiadzy
rodzicielskiej) moze wczeéniej usta¢ potrzeba sprawowania dalszej pieczy
zastepczej. Kandydaci na rodziny zastepcze, podejmujgc decyzje o utworzeniu

rodziny zastepczej muszg posiada¢ swiadomos¢é czasowosci opieki nad dzieckiem,
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bra¢ pod uwage i akceptowac¢ mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub
umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej. Stanowi to wazny czynnik, aby zrealizowac
cel gtébwny programu w postaci umozliwienia powrotu dzieci do ich Srodowiska
naturalnego. Ponizsza tabela przedstawia liczbe dzieci, ktore w ostatnich trzech

latach powrdécity do rodzin biologicznych badz trafity do rodzin adopcyjnych.

Liczba dzieci w Gminie Miasto Krosno w latach 2013 - 2015, ktore wrécity do rodzicow biologicznych
badz trafity do rodzin adopcyjnych:

L.p. | Rok Liczba dzieci, ktére wrécity | Liczba dzieci, ktore trafity do rodzin
do rodzicéw biologicznych | adopcyjnych

1. 2013r. 4 2

2. 2014r. 5 2

3. 2015r. 1 5

Zrédto: MOPR Krosno

1. Charakterystyka rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie miasta
Krosna

W  Kroénie obecnie funkcjonujg tgcznie 43 rodziny zastepcze,
w ktorych przebywa 52 dzieci, z tego 28 rodzin to rodziny spokrewnione z dzieckiem,
tworzone przez wstepnych lub rodzenstwo dziecka, 11 rodzin to rodziny
niezawodowe, w ktorych opiekundw i dzieci nie tgczy bliskie pokrewienstwo. W takich
rodzinach przebywa 12 dzieci. 8 dzieci przebywa w 4 rodzinach zastepczych
zawodowych, z ktorymi zawarto umowy o petnienie tej funkcji w czasie
obowigzywania poprzedniego Programu.

Zdecydowanie dominujgcym typem opieki zastepczej jest rodzina
spokrewniona z dzieckiem. Rodziny zastepcze spokrewnione z dzieckiem stanowig
65% ogdlnej liczby rodzin zastepczych. Sad opiekunczy ustanawiajgc rodzine
zastepczg dla dziecka w pierwszej kolejnosci kieruje sie zwigzkiem emocjonalnym
Z najblizszg rodzing. Pierwszenstwo, wiec do sprawowania opieki zastepczej majg
osoby spokrewnione z dzieckiem, ktore bardzo czesto jednak wymagajg wsparcia
i pomocy w nalezytym sprawowaniu opieki. Zdarza sie, iz sg to rodziny, ktére same
wczesniej byty niewydolne wychowawczo i nie umiaty wtasciwie wychowaé swojego
dziecka. Koniecznym jest wiec objecie tych rodzin dodatkowg opiekg — w formie
pomocy koordynatora rodziny.

Dzieci trafiajgce do pieczy zastepczej umieszczane sg nie tylko na terenie
naszego miasta. Kierujgc sie dobrem dziecka pozostawiane sg one
w spokrewnionych rodzinach. Dlatego zgodnie z decyzjg sgdu umieszczane sg na
terenie innych powiatow w rodzinach spokrewnionych z nimi. Wtasciwos¢ finansowa
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samorzadu rodzi jednak zobowigzanie do pokrywania $wiadczeh z tym zwigzanych.
llo§¢ zawartych porozumien dotyczgcych pobytu dziecka w rodzinie zastepczej

i w placowce opiekunczo — wychowawczej przedstawia ponizsza tabela.

Porozumienia dotyczace nowo kierowanych dzieci w pieczy zastepczej w latach 2013-2015

L.p. | Lata | Porozumienia dotyczace dzieckaw | Porozumienia dotyczace dziecka w
rodzinie zastepczej placowce opiekunczo-
wychowawczej
llo$¢ dzieci llos¢ dzieci llo$¢ dzieci llo$¢ dzieci
pochodzgcych z | umieszczonych w | pochodzacych z umieszczonych w
Krosna Krosnie Krosna Krosnie
umieszczanych pochodzacych z umieszczanych pochodzgcych z

poza Krosnem innych powiatow | poza Krosnem innych powiatow

1. 2013 0 1
2. 2014 1 1
3. 2015 1 1

Zrédto: MOPR Krosno

Tabela zamieszczona ponizej przedstawia dane dotyczgce wieku opiekundw
w rodzinach zastepczych w latach 2013 — 2015, z ktérych wynika, ze w rodzinach
spokrewnionych liczba opiekunéw oscyluje pomiedzy 41-70 roku zycia. Srednia
wieku opiekunédw w rodzinach zastepczych niezawodowych miesci sie
w przedziatach wiekowych juz od 31 roku zycia, zas w rodzinach zastepczych

zawodowych jest to wiek dojrzalszy od 41 roku zycia.

Przedzialy wiekowe opiekunow zastepczych sprawujacych opieke nad dzieémi umieszczonymi
w rodzinnej pieczy zastepczej na dzien 30.10.2015r.

L.p. Przedzial | Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze Rodziny zastepcze
wiekowy spokrewnione niezawodowe zawodowe
1. 22-30 lat 0 0 0
2. 31-40 lat 0 5 0
3. 41-50 lat 10 6 4
4. 51-60 lat 11 6 4
5. 61-70 lat 12 2 0
6 71 > lat 7 0 0

Zrédto: MOPR w Krosnie
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Przewazajgca wiekszos¢ spokrewnionych rodzicéw zastepczych to dziadkowie
wychowujgcy wnuki. Opiekundéw i wychowankow dzieli co najmniej jedno pokolenie.
Czesto w takich rodzinach wystepujg zaktocenia we wzajemnej komunikacji, brak
porozumienia rodzi wiele probleméw wychowawczych i rozwojowych. Aby poprawié¢
funkcjonowanie spokrewnionych rodzin zastepczych nalezy udrozni¢ i wzmocnié
system pomocowy. Niezbednym jest utrzymanie zatrudnienia koordynatorow oraz

zapewnienie wsparcia z ich strony dla rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Stopien pokrewienstwa pomiedzy dzieckiem a rodzing zastepcza na dzien 30.11.2015r.

Lp | Rodzice zastepczy Liczba rodzin llos¢ dzieci
1 Dziadkowie 28 32
2 | Rodzenstwo 0 0
3 | Krewni w linii bocznej 5 5
4 | Dalsi krewi 0 0
5 | Osoby niespokrewnione 10 15
6. | Razem 47 52

Zrédto; MOPR w Kro$nie

Z prowadzonej diagnozy wynika, ze istnieje potrzeba tworzenia
niezawodowych lub zawodowych rodzin zastepczych zapewniajgcych dzieciom
szerokie mozliwosci rozwoju, a dzieciom niepetnosprawnym ich niezbedng
rehabilitacje tak w sferze emocjonalnej jak i spotecznej - w warunkach rodzinnych.
Jak wynika z prowadzonej dokumentacji ro$nie niestety ilos¢ dzieci, ktére wymagajg

statej opieki lekarskiej oraz posiadajgcych orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej w latach 2013-2015 (w tym dzieci zaliczone do
os6b niepetnosprawnych)

Rok Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej
Rodziny W tym dzieci Rodziny W tym dzieci Rodziny W tvm dzieci
zastepcze niepetnospra zastepcze niepetnospraw zastepcze nie eglnos rawne
spokrewnione wne. niezawodowe ne zawodowe P P

2013

39 9 27 4 4 0
2014

37 5 18 3 11 1
2015

32 3 12 2 8 1

Zrodto: MOPR Krosno
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Analizujgc potrzeby pieczy zastepczej na terenie naszego miasta pozyskano
zawodowg rodzine zastepczg, w ktérej okresowo przebywajg dzieci w wieku do lat
trzech, oczekujgce na uregulowanie sytuacji prawnej pozwalajgcej na zgtoszenie
dziecka do przysposobienia. Nalezy tutaj zwréci¢ uwage na fakt, ze na terenie Miasta
Krosna funkcjonuje Wojewddzki Szpital Podkarpacki im. Jana Pawia |l
w Krosnie, w ktorym przychodzg na sSwiat dzieci pozostawiane przez matki
biologiczne do adopcji. Dzieci te ze szpitala trafiajg do funkcjonujgcej na naszym
terenie rodziny zastepczej zawodowej specjalizujgcej sie w przygotowywaniem dzieci

do pdzniejszego przysposobienia.

W 2014r. zawarto umowe o petnienie funkcji specjalistycznej rodziny
zastepczej zawodowej, co byto podyktowane przebywaniem w rodzinie zastepczej na
naszym terenie dziecka niepetnosprawnego z powiatu brzozowskiego. Powiat ten
partycypuje w kosztach utrzymania dziecka a takze w kosztach wynagrodzenia tejze
rodziny. Od 9 lat Gminie Miasto Krosno partycypuje w kosztach wynagrodzenia
specjalistycznej zawodowej rodziny zastepczej dla niepetinosprawnego dziecka

Z naszego powiatu, a umieszczonego w powiecie legionowskim.

Utworzone i rodziny zastepcze oraz ilo§¢ umieszczonych w nich dzieci w latach 2013-2015

llosé Liczba Liczbadzieci z | Razem rodzin | Razem liczba
utworzonych umieszczony | rozwigzanych zastepczych umieszczonych

Rok | rodzin ch dzieci rodzin dzieci
zastepczych zastepczych

2013 2 5 5 51 70

2014 6 7 5 49 66

2015 6 6 2 43 5

Zrodto MOPR Krosno

Mimo sSrodkéw jakie przeznaczane sg na realizacje zadah zwigzanych
z pieczg zastepczg , wymierne sg korzysci jakie przynosi umieszczanie dzieci
w rodzinach zastepczych - biorgc pod uwage ich dobro, ksztattowanie prawidtowych
postaw spotecznych jak i w odniesieniu do kosztow jakie ponoszone sg w tym

zakresie przez Gmine Miasto Krosno.

Sredni koszt utrzymania jednego dziecka w pieczy rodzinnej oscyluje
w granicach 1 000 zt, koszt utrzymanie dziecka w placéwce — to obecnie koszt rzedu
2 914,31 zt.

34



Sredni koszt utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej w latach
2013-2015

L.p. | Lata Wysokos¢ Sredni koszt Koszt utrzymania dziecka
wyptaconych utrzymania w placéwce opiekunczo-
$wiadczen dla rodzin | dzieckaw wychowawczej Dom
zastepczych w zt rodzinie Dziecka w Krosnie w z}

zastepczej w zt

1. 2013 609 666 zt 866 zt 2768,20 zt

2. 2014 489 656 zt 828 zt 2 893,31z

3. 2015 -l 205 750 zt 935 z 291431 zt
potrocze

Zrédfo: MOPR Krosno

Powyzsza tabela poréwnuje wysokos¢ sredniego kosztu utrzymania dziecka
w rodzinie zastepczej z sSrednim kosztem utrzymania dziecka w placowce opiekunczo
— wychowawczej. Wskazuje, ze koszt utrzymania dziecka w pieczy zastepczej stale
wzrasta. Jednak koszt w rodzinie zastepczej jest nieporéwnywalnie nizszy od kosztu
utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo — wychowawczej.

Miesieczne koszty ponoszone przez Gmine Miasto Krosno na utrzymanie dziecka pieczy zastepczej
w 2015r.

Koszt utrzymania Wynagrodzenie dla R

. . . . azem

jednego dziecka rodziny zastepczej
Rodzina zastepcza spokrewniona

660,00 zt - 660,00 zt
Rodzina zastepcza niezawodowa 1 000,00 zt - 1 000,00 z}
. 2 000,00 zt plus
Rodzina zastepcza zawodowa 1 000,00 z pochodne(455,17) 3 455,17 zt

Instytucjonalna piecza zastepcza 291431z i 2914,31 2t

Zrédto: MOPR w Krosnie

Jak wynika z powyzszych danych koszt utrzymania dziecka w instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest poréwnywalny z kosztem utrzymania zawodowej rodziny
zastepczej oraz przebywajgcego w niej dziecka, a w przypadku otrzymania

dodatkowych swiadczeh- koszt ten jest znacznie wyzszy.
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W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej na kazde
umieszczone dziecko przystugujg swiadczenia state :

- sSwiadczenie pieniezne, wyptacane w okresach miesiecznych na utrzymanie
dziecka, uzaleznione od rodzaju rodziny zastepczej,

- Swiadczenia dodatkowe uzaleznione od sytuacji zdrowotnej czy niedostosowania
spotecznego dziecka ( dodatek wysokosci 200 zt na kazde dziecko).

Nadto rodziny zastepcze mogg korzystaé z dodatkow fakultatywnych
w postaci :

- jednorazowe Swiadczenie na pokrycie niezbednych kosztow zwigzanych
z potrzebami przyjmowanego dziecka,

- dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka ,

- Swiadczenie na porycie kosztow zwigzanych z wystgpieniem zdarzen losowych lub
innych zdarzen - okresowo lub jednorazowo;

Ponadto rodzina zastepcza zawodowa i niezawodowa moze otrzymywac
Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnym w wysokosci odpowiadajgcej kosztom ponoszonym przez
rodzine zastepczg niezawodowg lub zawodowg na:

- czynsz, wynajem, energia elektryczna oraz cieplna, woda, gaz, odbior nieczystosci
statych i ptynnych, antene zbiorczg, abonament radiowy i telewizyjny, ustugi
telefoniczne itp.

- remonty - powyzsze Swiadczenie przyznawane jest jedynie w przypadku, gdy
w rodzinie przebywa powyzej trojga dzieci.

W sytuacji, gdy rodzina zastepcza zawodowa petnigca funkcje pogotowia
rodzinnego, w ktérej przebywa przez okres dtuzszy niz 10 dni w miesigcu
kalendarzowym wiecej niz troje dzieci lub co najmniej jedno dziecko niedostosowane
spotecznie lub niepetnosprawne — otrzymuje ona dodatek w wysokosci 20 %
wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia ( tj. 520,00zt).

Jednoczesnie rodzina zastepcza zawodowa w okresie przebywania dziecka
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, domu pomocy spotfecznej,
miodziezowym osrodku wychowawczym, specjalnym osrodku wychowawczym czy
miodziezowym osrodku socjoterapii - otrzymuje 80 % wynagrodzenia za okres
pozostawania w gotowosci do czasu powrotu dziecka z jednostki. Rodziny te majg
prawo do 30 dni wypoczynku w okresie 12 miesiecy otrzymujgc w tym czasie petne

wynagrodzenie. Podczas ich nieobecnosci dzieémi moze zajmowacé sie rodzina
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pomocowa, ktéra w tym czasie otrzymuje miesiecznie 400,00 zt tytutem
wynagrodzenia ( 20 % od kwoty 2 000,00 zt - wynagrodzenia rodziny zastepczej
zawodowej lub 520,00 zt 20 % od kwoty 2 600,00 zt - wynagrodzenia dla rodziny

zastepczej zawodowej w formie pogotowia rodzinnego).

2. Instytucjonalna Piecza Zastepcza

Na terenie Gminy Miasto Krosno funkcjonuje jedna niepubliczna placowka
opiekunczo - wychowawcza — Dom Dziecka im. Ks. Zygmunta Gorazdowskiego
w Krosnie, z siedzibg przy ul. Grodzkiej 2. Placoéwka prowadzona jest przez
Zgromadzenie Siostr $w. Jozefa — Prowincja Tarnowska i posiada 30 miejsc
statutowych. W roku 2010 Dom Dziecka osiggnat standardy europejskie. Decyzjg
Wojewody Podkarpackiego ta catodobowa placowka opiekunczo — wychowawcza
typu socjalizacyjnego swiadczy pomoc dzieciom w niej umieszczonym na poziomie
obowigzujgcego standardu na czas nieokreslony.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie dziatajgc z upowaznienia
Prezydenta Miasta Krosna realizuje postanowienia Sgdu zarzgdzajgce umieszczanie
matoletnich dzieci w catodobowych placéwkach opiekunczo- wychowawczych. W tym
zakresie wspotpracuje z Dyrektorem Domu Dziecka w Krosnie , wydaje odpowiednie
skierowanie oraz kompletuje niezbedng dokumentacje dotyczacg przyjecia dziecka.
W przypadku braku miejsc w lokalnej placowce Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Krosnie poszukuje miejsca dla dziecka na terenie innych powiatéw. Ponadto bada
indywidualng sytuacje socjalno-bytowg rodzicow biologicznych dzieci umieszczanych
w placowkach i ustala odptatno$¢ za pobyt dziecka w danej placéwce.

Na dzien 30.11.2015r. w placéwce opiekunczo — wychowawczej na terenie
Krosna przebywa 32-je wychowankéw, w tym 15-ro matoletnich pochodzacych
z Gminy Krosno oraz 17-ro wychowankow z innych powiatéw. Mimo zapiséw ustawy,
iz w placowce opiekunczo- wychowawczej umieszcza sie dzieci dopiero powyzej
10 roku zycia - w krosnienskim Domu Dziecka przebywa dwoch wychowankéw
w wieku 5 i 9 lat. Ich umieszczenie spowodowane byto umieszczeniem w tejze
placowce ich rodzenstwa i stanowi to wyjgtek od generalnej zasady powierzania
opieki nad najmtodszymi — pieczy zastepcze;.

Krosnienski Dom Dziecka pomimo, Ze nie posiada statusu placowki
interwencyjnej nie odmawia pomocy i schronienia zadnemu dziecku, ktére w nagtych

wypadkach potrzebuje opieki, szczegdlnie po policyjnych interwencjach w porach
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nocnych. W sytuacjach nagtych placéwka zabezpiecza potrzeby Gminy w tym
zakresie, odpowiednio do swych mozliwosci lokalowych.

Dzieciom przebywajgcym w placowce zapewniana jest catodobowa opieka.
Prowadzone sg zajecia socjalizacyjne, korekcyjne, kompensacyjne, logopedyczne,
resocjalizacyjne, terapeutyczne zmierzajgce do wyrownania brakow wychowania
w $rodowisku rodzinnym i przygotowywania ich do zycia spotecznego. Dom Dziecka
zaspokaja niezbedne potrzeby dziecka na poziomie obowigzujgcego standardu.
Kro$nienska placowka opiekunczo - wychowawcza umozliwia bezposredni kontakt
dzieci z rodzinami biologicznymi (zaréwno na terenie placowki jak tez z mozliwoscig
urlopowania w domach rodzinnych) lub telefoniczny. Personel stara sie angazowac
rodziny biologiczne do udziatu w organizowanych uroczystosciach. Dziatania te stuzg
utrzymaniu wiezi, ale takze budowaniu prawidtowych relacji rodzicielskich

zmierzajgcych do ewentualnego powrotu dzieci do srodowisk rodzinnych.

Liczba dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo — wychowawczych w latach 2013 — 2015

Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015

Liczba dzieci z terenu Miasta Krosna 1 0 5
umieszczonych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych na terenie Krosna

Liczba dzieci z Miasta Krosna umieszczonych na 1 0 0
terenie innych powiatow

Zrédfo; MOPR w Kro$nie

3. Usamodzielnienia wychowankoéw rodzinnej i instytucjonalnej pieczy

zastepcze;.

Osoba, ktora osiggneta petnoletnios¢ w rodzinie zastepczej, oraz osoba
petnoletnia opuszczajgca placéwke opiekunczo-wychowawczg, dom pomocy
spotecznej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy,
schronisko dla nieletnich lub zaktad poprawczy zostaje objeta pomocg majgca na
celu jej zyciowe usamodzielnienie i integracje ze srodowiskiem. Warunkiem do
uzyskania pomocy przez osobe usamodzielniang jest jej przebywanie w pieczy
zastepczej na mocy postanowienia sgdu przez okres co najmniej 3 lat w przypadku
przebywania w rodzinie zastepczej lub 1 roku w przypadku pobytu w placéwce

opiekunczo — wychowawczej. Kolejnym warunkiem przyznania Swiadczenia jest
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zobowigzanie sie osoby usamodzielnianej do realizacji opracowanego wspolnie
z opiekunem indywidualnego planu usamodzielnienia oraz state podnoszenie
kwalifikacji zawodowych poprzez kontynuowanie nauki.

W Krosnie w roku obecnym 2 wychowankoéw rodzin zastepczych oraz
wychowanek placowki rozpoczeto proces usamodzielniania. Na przestrzeni roku
z pomocy pienieznej na kontynuowanie nauki korzystato 20 wychowankdéw rodzin
zastepczych, 2 wychowankow placowek opiekunczo — wychowawczych oraz

2 wychowankoéw mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Liczba usamodzielnianych wychowankéw w latach 2013-2015.

L.p. Piecza zastepcza- pomoc osobom Rok Rok Rok
usamodzielnianym 2013 2014 2015
1. Usamodzielniani wychowankowie z placowek
o 26 22 13
opiekunczo — wychowawczych oraz MOW
2. Usamodzielniani wychowankowie z rodzin zastepczych
33 25 20

Zrodto; MOPR Krosno

Osoba usamodzielniana moze uzyska¢ pomoc:

1) pieniezng na usamodzielnienie,
2) pieniezng na kontynuowanie nauki,
3) rzeczowg na zagospodarowanie,
4) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych ,
5) pomoc w uzyskaniu zatrudnienia.
Pomoc pieniezna udzielona dla oséb usamodzielnianych z rodzin zastepczych
oraz z placéwek opiekunczo-wychowawczych w latach 2013-2015 obrazuje ponizsza

tabela.
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Osoby usamodzielniane w latach 2013-2015 — rodzaj i wysokos$¢ przyznanej pomocy

Usamodzielnia | Rok Rodzaj przyznanej pomocy Wysokosé
ni Liczba oséb/ wartos¢ przyznanej
wychowankowi pomocy
erodzin Kontynuowanie Usamodzielnianie: | Zagospodarowa
zastepczych i nauki: kwota w zt/os. nie:
placéwki opiek. 494,10 zt kwota w zt/os
- miesiecznie /os. Pomoc
wychowawczej mieszkaniowa
Osoby 2013r | 112.969 /27 os | 9882/ 2 os 19 764/4 os 142 615
usamodzielniane
Z rodzin 2014r | 105 130/ 260s | 19.764/ 4 os. 7 641 /3 os. 132 535
zastepczych

2015r | 79684 /18 0s | 4947/ 2 os. 11 382/ 3 os. 96 013
Osoby 2013r | 35081 /8 os. 18 117/ 3 os. 4941/ los. 58 939
usamodzielniane 800/1o0s
z placowki 2014r | 29152/ 7os. 1647/ 1os. 9882/ 2 os. 40 681
opiekunczo -
wychowawczej 2015r 19906 /5 0s. | 6588/10s. 9882/ 2 os. 36 376
Razem
wyptacona 381 922 60 945 64 292 507 159
kwota

Zrédto: MOPR w Krosnie

Pomoc dla oséb opuszczajgcych rodzinng Iub instytucjonalng piecze
zastepczg, zwigzana jest z faktem rozpoczecia dorostego zycia, stuzy integracji ze
Srodowiskiem. Najczesciej osoby te nie mogg liczy¢ na zadng pomoc ze strony
swojej rodziny naturalnej, dlatego tez pomocg stuzy opiekun procesu
usamodzielnienia. Opiekun wspdlnie z osobg usamodzielniang opracowuje program
usamodzielnienia, ktoéry powinien uwzglednia¢ wszystkie kierunki aktywnosSci
zyciowej i stanowi kontrakt w sprawie pomocy pienieznej i zyciowej. Znaczgca czesc¢
dziatalnosci pracownikbw MOPR - Dziatu ds. Asysty Rodziny i Pieczy Zastepczej jest
skierowana na motywowanie usamodzielnianych wychowankow do jak najdiuzszego
kontynuowania nauki (szkoty policealne, studia) i zdobywania dodatkowych
kwalifikacji i kurséw zawodowych, aby wychowankowie byli odpowiednio
przygotowani do samodzielnego zycia. MOPR Krosno wspiera szczegolnie mtodziez
opuszczajgcg placoéwki opiekunczo-wychowawcze w podejmowaniu wtasciwych
decyzji zyciowych, monitoruje postepy w nauce, zacheca do podnoszenia kwalifikaciji
utrzymujgc staty regularny kontakt. W sporadycznych przypadkach wychowankowie
placowek podejmujg studia wyzsze i stanowig mniejszo$¢ w stosunku do

wychowankdw opuszczajgcych rodziny zastepcze.
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Na uwage zastuguje fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ wychowankow rodzinnej
pieczy zastepczej decyduje sie na kontynuowanie nauki po osiggnieciu
petnoletniosci. Wynika to by¢ moze z faktu, iz role rodzica zastepczego petnig
wstepni dziecka lub rodzenstwo dziecka, ktdrzy osobiscie sg zaangazowani w rozwoj
swoich wnukow badz rodzenstwa i pragng zapewni¢ im lepszy start w dorostosc.
Tych szans natomiast brak jest dzieciom opuszczajgcym placowki opiekunczo -
wychowawcze. Jednym 2z najwazniejszych problemdéw oséb usamodzielnianych,
opuszczajgcych piecze zastepczg jest trudnos¢ w pozyskaniu we wtasnym zakresie
mieszkania i tym samym stworzenia sobie odpowiednich warunkow mieszkaniowych.
Ponadto osoby usamodzielniajgce sie cechujg sie  niechecig  do zmian w
swoim zyciu, niejednokrotnie zbyt niskg motywacjg do zdobywania wyksztatcenia.
Czesto dotyczy to dzieci opuszczajgcych instytucjonalne formy opieki tj. placowki
opiekunczo wychowawcze i mtodziezowe osrodki wychowawcze. Dlatego tez celowe
jest podejmowanie dziatan wspierajgcych proces usamodzielnienia, aby maogt on
przebiega¢é w szerszym zakresie, umozliwiajgc mtodym osobom rozpoczecie

samodzielnego zycia.

4. Mieszkanie chronione

Mieszkania chronione sg formg pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby
w nich zamieszkujgce do prowadzenia samodzielnego zycia zapewniajgc warunki do
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalng.
Osobie, ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg potrzebuje wsparcia
w funkcjonowaniu w codziennym Zzyciu, w szczegodlnosci osobie opuszczajgcej
rodzine zastepczg lub placowke opiekunczo-wychowawczg moze by¢ przyznana
pomoc w formie pobytu w mieszkaniu chronionym.

Gmina Miasto Krosno podjeta kroki w celu utworzenia mieszkania chronionego
dla usamodzielnianych wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych oraz
rodzin zastepczych. Pod koniec roku 2015r. Gmina Miasto Krosno przekazata
lokal, z przeznaczeniem na mieszkanie chronione dla 3 oséb usamodzielnianych.
Obecnie prowadzone sg dziatania majgce na celu skierowanie do w/w mieszkania

petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej.
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VIl. CELE PROGRAMU ROZWOJU PIECZY ZASTEPCZEJ

Gtownym celem realizacji ,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy
zastepczej w Krosnie na lata 2016-2018” jest zorganizowanie efektywnego systemu
wsparcia dzieci pozbawionych opieki i wychowania w rodzinach naturalnych. Cel ten
zostat rozwiniety o cele szczegotowe, ktére wskazujg na gtowne obszary dziatan
w obrebie wynikajgcych z pieczy zastepczej.

Ponadto Program mdwi o pomocy usamodzielnianym wychowankom pieczy
zastepczej.  Dziatania  obejmujg  realizacje  indywidualnych ~ programoéw
usamodzielnienia oraz prace edukacyjno-wychowawczg wspierajgcg ich zyciowe
usamodzielnienie sie i integracje ze srodowiskiem.

Cel gtéwny
Zapewnienie dzieciom z Gminy Miasta Krosna pozbawionym opieki i wychowania

rodzicéw biologicznych pieczy zastepcze;.

Cel szczegotowy Zadania Wskazniki Zaktadane
rezultaty

1.Doskonalenie -promowanie idei - liczba dziatan Pozyskanie
systemu opieki nad | rodzicielstwa promocyjnych kandydatow do
dzieckiem zastepczego poprzez: - liczba szkolen dla petnienia funkgiji
przebywajacym yvspéip_racg z instytucjami kandydatow na rodziny | rodziny zastepczej
poza $rodowiskiem i organizacjami zastepcze oraz przygotowanie

dziatajgcymi na rzecz -liczba rodzin ich do petnienia tej
naturalnym rodzicielstwa zakwalifikowanych do | funkgciji

zastepczego petnienia funkcji oraz zmiana

-organizacja Dnia rodziny zastepczej Swiadomosci

Rodzicielstwa -liczba rodzin, ktére spotecznoéci lokalnej

Zastepczego ukonczyly szkolenie i w przedmiocie idei

-pozyskiwanie uzyskaty rodzicielstwa

kandydatow do petnienia | zaswiadczenie zastepczego

funkcji rodziny zastepczej | kwalifikacyjne

-szkolenie kandydatow -liczba rodzicow

na rodziny zastepcze zastepczych

-organizowanie wsparcia | uczestniczacych w

rodzinnej pieczy grupach wsparcia

zastepczej, w
szczegdlnosci poprzez
tworzenie warunkéw do
powstawania grup
wsparcia oraz
prowadzenie
specjalistycznego
poradnictwa
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2. Zapewnienie
dzieciom pieczy
zastepczej w
rodzinach
zastepczych,
rodzinnych
domach dziecka
oraz w placowkach
opiekunczo-
wychowawczych

-umieszczenie
matoletnich dzieci w
rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy
zastepczej,
-wydawanie dla rodzicow
biologicznych decyzji o
odptatnosci za pobyt
dzieci w pieczy

- utrzymywanie statej
wspotpracy z Sgdem
Rodzinnym, kuratorami
sgdowymi
-prowadzenie rejestru
rodzin zastepczych

-liczba rodzin
zastepczych
funkcjonujgcych na
terenie Gminy Miasto
Krosno, w tym
spokrewnionych,
niezawodowych,
zawodowych
-odsetek dzieci
przebywajgcych w
rodzinnej pieczy
zastepczej wsrod
wszystkich dzieci
objetych pieczg
zastepcza

- liczba dzieci
opuszczajacych piecze
zastepcza i z jakiego
powodu

- liczba wydanych
decyzji dotyczgcych
odpfatnosci rodzicow
biologicznych za pobyt
dziecka w pieczy
zastepczej

- liczba wnioskéw
kierowanych do Sgdu
Rodzinnego o wydanie
zarzgdzen
opiekunczo-
wychowawczych w
przedmiocie wladzy
rodzicielskiej

Zapewnienie dzieciom
pozbawionym opieKi i
wychowania rodzicéw
biologicznych pieczy
zastepczej

3.Wsparcie
istniejacych rodzin
zastepczych w
Gminie Miasto
Krosno

-wspieranie rodzicow
zastepczych poprzez
zatrudnianie
Koordynatoréw rodzinne;j
pieczy zastepczej
-szkolenia juz
istniejgcych rodzin
zastepczych
spokrewnionych,
niezawodowych i
zawodowych

- wspieranie rodzinom
zastepczych poprzez
zatrudnianie osoby do
pomocy przy opiece nad
dzieémi i przy pracach
gospodarskich na
wniosek rodzin
zawodowych i
niezawodowych
-poradnictwo
specjalistyczne-prawne,
psychologiczne, socjalne
-wyptacanie $wiadczen
rodzinom zastepczym
-zainicjowanie

-liczba rodzin objetych
opiekag Koordynatora
rodzinnej pieczy
zastepczej

-liczba i problematyka
prowadzonych szkolenh
dla rodzicow
zastepczych

-liczba rodzin
zastepczych
uczestniczgcych w
szkoleniach

-liczba rodzicow
zastepczych
uczestniczgcych w
grupach wsparcia

- liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia
poprzez osobe do
pomocy

- kwota wyptaconych
Swiadczen
obligatoryjnych i
fakultatywnych

-wsparcie rodzin
zastepczych w
wypetnieniu ich funkcji
-podniesienie
kompetencji os6b
sprawujgcych funkcje
rodziny zastepczej i
przeciwdziatanie ich
wypaleniu
zawodowemu
-zapewnienie
dzieciom
przebywajagcym w
pieczy zastepczej
potrzeb poprzez
przyznawanie réznych
form pomocy
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prowadzenia grupy
wsparcia dla rodziny

zastepczej
4. Pomoc w -systematyczne -liczba -usamodzielnienie i
usamodzielnianiu przygotowywanie usamodzielniajgcych przygotowanie do
wychowankoéw wychowankow rodzin sie wychowankow z samodzielnego zycia

rodzin zastepczych
i placowek
opiekunczo-
wychowawczych

zastepczych oraz
placéwek opiekunczo-
wychowawczych do
usamodzielnienia

- wspieranie oséb
usamodzielnianych w
aktywnym uczestniczeniu
W zyciu spotecznym,
kontynuowaniu nauki i
uzyskiwaniu kwalifikacji
zawodowych
-umozliwienie
zamieszkania w
mieszkaniu chronionym
petnoletnim
wychowankom pieczy
zastepczej
-organizowanie wsparcia
osobom
usamodzielnianym
opuszczajgcym piecze
zastepczg poprzez
specjalistyczne
poradnictwo
psychologiczne,
pedagogiczne

-wyptata Swiadczen
pienieznych na
kontynuowanie nauki,
usamodzielnienie,
zagospodarowanie

rodzin zastepczych,
placéwek opiekuhczo-
wychowawczych oraz
Mtodziezowych
Osrodkow
Wychowawczych
-liczba osd6b
usamodzielnianych,
ktére skorzystaty z
poradnictwa
specjalistycznego
-liczba os6b ktore
skorzystaty z
mieszkania
chronionego

- liczba os6b
usamodzielniajgcych
korzystajacych z
pomocy pienieznej na
kontynuowanie nauki
-liczba os6b
korzystajacych i liczba
wypfaconych
Swiadczen na
usamodzielnienie oraz
zagospodarowanie

petnoletnich
wychowankow pieczy
zastepczej
-podnoszenie przez
osoby
usamodzielniane
wyksztatcenia i
umozliwienie
zdobywania
kwalifikacji
zawodowych, ktére
zwiekszajg ich szanse
na rynku pracy

5.Podniesienie
jakosci
swiadczonych
ustug w zakresie
pieczy zastepczej

-doskonalenie zawodowe
kadry z zakresu pieczy
zastepczej

-udziat pracownikow
Organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej w
szkoleniach i
konferencjach w zakresie
pomocy dziecku i
rodzinie

-wspotpraca z
organizacjami
pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny
-systematyczna
wspotpraca z placowkami
edukacyjnymi, sgdami
oraz osrodkami zdrowia

-liczba oséb
uczestniczgcych z
szkoleniach i
konferencjach w
zakresie pomocy
dziecku i rodzinie
- tematyka szkolen
- liczba spotkan
miedzy
instytucjonalnych

-realizacja zadan w
zakresie pieczy
zastepczej
prowadzona przez
profesjonalng i
odpowiednio
przygotowang kadre
-wieloptaszczyznowa
wspotpraca miedzy
instytucjami i
organizacjami
dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny
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6. Ustalenie limitu
rodzin zastepczych
zawodowych

2016r.- kontynuowanie
umow o petnienie funkcji
rodziny zastepczej
zawodowej z 4
dotychczasowymi
rodzinami

2017r. - kontynuowanie
uméw o petnienie funkcji
rodziny zastepcze;j
zawodowej z 4
dotychczasowymi
rodzinami

2018r.- kontynuowanie
umow o petnienie funkcji
rodziny zastepczej
zawodowej z 4
dotychczasowymi
rodzinami - zgodnie ze
sktadanymi wnioskami
W przypadku wptywy
nowych wnioskéw limit
rodzin zastepczych
zawodowych moze ulec
modyfikacji.

Limit rodzin zastepczych
zawodowych okreslony
zostat na podstawie
rozeznanych potrzeb i
praktyki w zakresie
umieszczania dzieci w
pieczy zastepczej a takze
zainteresowania
istniejgcych rodzin
zastepczych
niezawodowych
petnieniem funkcji rodzin
zastepczej zawodowe;.

- liczba rodzin z
ktérymi zawarto
umowy o petnienie
funkciji rodziny
zastepczej zawodowej

- zapewnienie
dzieciom
pozbawionym opieKi i
wychowania rodzicéw
biologicznych
kompleksowej opieki
przez rodziny
zastepcze zawodowe,
- zapewnienie
dzieciom
wymagajgcym
wzmozonej opieki z
uwagi na ich
niepetnosprawnos¢ —
opieki sprawowanej
przez specjalistyczng
rodzine zastepczg

- zapewnienie opieki
dzieciom
pozostawionym do
adopcji i
przygotowanie ich do
tego procesu przez
wykwalifikowang
rodzine zastepczg
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VIIl. Projektowane zrédta finansowania programu:
1.Administracja rzgdowa.
2. Samorzad wojewodztwa.
3. Samorzad gminny, samorzad powiatowy.
4.0rganizacje pozarzadowe.
5. Srodki zewnetrzne, w tym fundusze strukturalne.
6. Inne podmioty/partnerzy dziatan.
7. Inne.
Zrédta finansowania zadan okreslone sg w uchwale budzetowej : dziat 851, 852.
Wysokos¢ Srodkow na pozostate funkcjonowanie Programu bedzie uchwalane
rokrocznie przez Rade Miasta Krosna.
IX. Adresaci programu
1) Adresaci programu w zakresie wspierania rodziny:
a) rodziny bezradne, niewydolne w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
b) rodziny, w ktérych istnieje problem uzaleznienia,
c) rodziny ubogie i zagrozone ubdstwem,
d) rodziny, w ktérych wystepuje problem przemocy.
2) Adresaci programu w zakresie rozwoju pieczy zastepczej:
a) rodziny zastepcze,
b) wychowankowie rodzin zastepczych,
c) usamodzielniani wychowankowie rodzin zastepczych, placéwek opiekunczo-
wychowawczych iinnych placowek.
X. Realizatorzy programu:
1) Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Krosnie,
2) Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Urzedu Miasta w Kro$nie,
3) Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
4) Jednostki organizacyjne Gminy Miasto Krosna.
XI.

Partnerzy:

1) Policja,

2) Sady,

3) Placowki o$wiatowe,
4) Stuzba zdrowia,

5) Organizacje pozarzadowe,
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Xll. Sposéb monitorowania programu:

Nieodtgcznym elementem towarzyszgcym wdrazaniu Programu jest jego
monitoring i ewaluacja. Monitoring wdrazania Programu prowadzony bedzie na
biezgco, rownolegle z realizacjg poszczegdlnych zadan stuzgcych osiggnieciu
zamierzonych celow.

Monitorowanie ,Programu wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
w Krosnie na lata 2016-2018" odbywacC sie bedzie na podstawie sporzgdzanej
sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz analizy zbieranych informacji nt.
realizacji kierunkéw dziatan ujetych w Programie. Informacje te przedktadane beda
Prezydentowi Miasta Krosna i Radzie Miasta Krosna w corocznym sprawozdaniu

z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Krosnie.

XIll. Ewaluacja

Ewaluacja Programu bedzie przebiegata poprzez zbieranie, analize oraz
interpretacje danych i okresli m.in.: poziom skutecznos$ci i pozytecznosci przyjetego
programu w systemie wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej, stopien
realizacji zatozonych celow na poszczegolnych etapach programu, stopien
zaangazowania i naktadéw zainwestowanych przez poszczegolnych realizatorow
zadan. Program ma charakter otwarty i bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od

pojawiajgcych sie potrzeb.
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XIV. Planowany budzet wsparcia rodziny na lata 2016-2018 w ziotych
Zatozenia do projektu budzetu programu wspierania rodziny:

1) Zatrudnienie asystentow rodziny: w roku 2016 — 2 % etatu, w roku 2017 — 3 etaty,
w roku 2018 — 3 etaty.

2)Zatrudnienie specjalistbw do prowadzenia poradnictwa dla rodzin (psycholog,
prawnik, terapeuta ds. uzaleznien : w roku 2016 — nie planuje sie, w roku 2017 — 2
osoby, w roku 2018 — 3 osoby.

3) Szkolenie asystentéw rodziny: w roku 2016 — 3 osoby, w roku 2017 — 3 osoby,
w roku 2018 — 3 osoby.

4) Szkolenie rodzicéw biologicznych dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej ( art.
76 ust. 5 pkt 12 ustawy): w roku 2016 — nie planuje sie, w roku 2017 — 15 rodzin,
w roku 2018 — 20 rodzin.

5)Prelekcje, wyktady, szkolenia dla ucznidéw: w 2016r.- nie planuje sie,
w 2017r. 2 spotkania, w 2018r. 3 spotkania.

6)Zapewnienie wypoczynku — dofinansowanie do zimowisk, kolonii w formie zasitkow
celowych dla poszczegdlnych rodzin: w roku 2016 — dla 20 dzieci, w roku 2017 dla 25
dzieci, w roku 2018 dla 30 dzieci.

7)Zapewnienie opieki dzieciom w placéwkach dziennego wsparcia poprzez wspieranie
ich dziatalnosci w szczegolnosci realizujgcych program z elementami profilaktyki
uzaleznien dla dzieci i mfodziezy z terenu miasta Krosna, przewidywana liczba dzieci
korzystajgcych z tej formy wsparcia w latach 2016-2018 to 200 - 250 dzieci rocznie.

8)Czesciowe dofinansowanie do wynagrodzenia kadry Placowki wsparcia dziennego
,2Oratorium Twéj Dom” w Krosnie.
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Szacunkowy koszt i struktura Rok 2016 Rok 2017 Rok 2018

finansowania dziatan w ramach

Programu

1. | Zatrudnienie asystentéw rodziny 92 943 111 532 115132
Zatrudnienie specjalistéw do

2. | prowadzenia poradnictwa dla rodzin 0 3000 4 000
biologicznych

3. | Szkolenie asystentow rodziny 1000 2000 3000
Szkolenie rodzicéw biologicznych dzieci

4. | przebywajgcych w pieczy zastgpczej 0 2000 3 000
Prelekcje dla uczniow szkot

5. | podstawowych, gimnazjalnych i 1 000 2 000
ponadgimnazjalnych w szczegdlnosci 0
dot. uzaleznien

6. | Zapewnienie wypoczynku — 10 000 10 000 10 000
dofinansowanie do zimowisk, kolonii,

7. | Zapewnienie opieki dzieciom
w placéwkach dziennego wsparcia,
realizujgcych program z elementami 217 708 220 000 220 000
profilaktyki uzaleznien dla dzieci i
mtodziezy z terenu miasta Krosna

8
Placéwka Wsparcia Dziennego — 140 000 150 000 160 000
Oratorium Twoj Dom
na osiedlu im. ks. Markiewicza

Razem 461 651 499 532 517 132
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XV. Planowany budzet programu w zakresie rozwoju pieczy zastepczej
na lata 2016 — 2018 w zlotych

1. Pokrycie kosztow utrzymania dzieci w rodzinach zastepczych (art. 191 ust.1
ustawy): w roku 2016 — 52 dzieci, w roku 2017- 53 dzieci, w roku 2018 — 54
dzieci.

2.Wynagrodzenie z pochodnymi dla rodzin zastepczych zawodowych:
w 2016r.4 rodziny zastepcze zawodowe; w 2017- 4 rodziny, w 2018r. —
4 rodziny zastepcze zawodowe. Liczba rodzin zgodna z zatozonym limitem
rodzin zastepczych zawodowych.

3. Wynagrodzenie osoby do pomocy w opiece nad dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich(art.57 ust.1a ustawy) : w roku 2016 — 1 osoba, w roku 2017 -1
osoba, w roku 2018 — 1 osoba.

4. Dofinansowanie do wypoczynku poza miejscem zamieszkania dziecka ( art. 83
ust.1 pkt 1): w 2016 r. skorzysta 20 dzieci po 500 zt; w 2017 r. skorzysta 24
dzieci po 500 zt, w 2018 r. skorzysta 28 dzieci po 500 zt.

5. Jednorazowa pomoc z tytutu przyjecia dzieci do rodzin zastepczych: w 2016r.
skorzysta 2 rodziny po 750 zt, w 2017r. skorzysta 2 rodziny po 1000 zt,
w 2018r. skorzysta 2 rodzin po 1 250 zt.

6. Swiadczenie na pokrycie kosztdw zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych ( art. 83 ust.1 pkt 2): w 2016r. — nie planuje sie, w 2017r.nie planuje
sie, w 2018r. nie planuje sie;

7.Srodki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego ( art. 83 ust. 2 ustawy): w 2016r.
2017r. i 2018r. planuje sie wydatki na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w wysokosci 3000 zt;

8.Swiadczenie na pokrycie kosztéw zwigzanych z przeprowadzeniem
niezbednego remontu lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub
domu jednorodzinnego (art. 83 ust 4 ustawy ) : w roku 2016 — 2 000 zt; w roku
2017 — 2 000 zt, w roku 2018 - 2 000 z;

9. Koszty zwigzane z promocjg rodzicielstwa zastepczego-materiaty promocyjne,
koszty zwigzane z organizacjg konferencji w 2016r.- 2 000 zt; w 2017r. —
3 000 zk; w 2018 r. — 3 000 zt;

10.Dotacje na utrzymanie dzieci z Krosna umieszczonych w rodzinach
zastepczych poza Krosnem: w roku 2016 — 9 dzieci, w roku 2017 - 9 dzieci,
w roku 2018- 9 dzieci.

11.Dotacje na utrzymanie dzieci z Krosna umieszczonych w placdéwkach
opiekunczo-wychowawczych poza Krosnem: w roku 2016 — 3 dzieci, w latach
2017- 3 dzieci; w 2018r. — 3 dzieci;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zatrudnienie koordynatoréw pieczy zastepczej: w roku 2016 — 2,5 etatu,
w roku 2017 — 2,5 etatu; w roku 2018 roku -2,5 etatu;

Szkolenia i specjalistyczne poradnictwo dla rodzin zastepczych - organizator
— szkolenia dla istniejgcych rodzin zastepczych jak rowniez dla nowo
powstajgcych w roku 2016- 5 000 zt; w roku 2017 — 6 000 zt; w 2018 roku —
7 000 zt

Srodki na utrzymanie mieszkania chronionego — planuje sie w 2016r.-
doposazenie oraz utrzymanie lokalu 70 000 zt; w 2017 r.- utrzymanie lokalu
30 000, w 2018r. — 30 000 z;

Pomoc na kontynuowanie nauki dla wychowankow rodzin zastepczych
i placowek opiekunczo - wychowawczych zaplanowano: w 2016r. dla 25
0s0b, w roku 2017 dla 25 oséb, w roku 2018 dla 26 osdb;

Usamodzielnienie wychowankoéw placéwek opiekunczo — wychowawczych:
w roku 2016 zaplanowano wyptate Swiadczen dla 2 oséb, w roku 2017 dla 2
0s6b, w roku 2018 dla 2 oséb.

Pomoc na usamodzielnienie wychowankéw z rodzin zastepczych — w roku
2016 zaplanowano wyptaty dla 5 os6b, w 2017 — 5 oséb, w roku 2018 — 5
0s0b;

Pomoc na zagospodarowanie dla wychowankow placowek opiekunczo —
wychowawczych /wyprawka rzeczowa/ - w roku 2016  zaplanowano
realizacje dla 5 os6b, w 2017 — 5 oséb, w roku 2018 — 5 0s0b;

Pomoc na zagospodarowanie dla wychowankéw rodzin zastepczych

Iwyprawka rzeczowa/ - w roku 2016 zaplanowano wyptaty dla 8 oséb,
w 2017 — 8 osdb, w roku 2018 — 8 osdb;
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Szacunkowy koszt i struktura finansowania
dziatan w ramach Programu

Rok 2016

Rok 2017

Rok 2018

1.

Pokrycie kosztow utrzymania dzieci w
rodzinach zastgpczych

542 007

543 000

545 000

Wynagrodzenie z pochodnymi dla rodzin
zastepczych zawodowych

118 723

118 723

118 723

Wynagrodzenie osoby do pomocy przy
pracach gospodarskich oraz opiece nad
dzieémi

800

800

800

Dofinansowanie do wypoczynku poza
miejsce zamieszkania

10 000

12 000

14 000

Jednorazowa pomoc z tytutu przyjecia
dzieci do rodzin zastgpczych

1500

2000

2500

Swiadczenie na pokrycie kosztéw
zwigzanych z wystgpieniem zdarzen
losowych

Srodki na utrzymanie lokalu
mieszkalnego.

3000

3000

3000

Dofinansowanie do remontu

2000

2000

2000

Promocja rodzicielstwa zastepczego ,
organizacja Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego

2000

3000

4000

10.

Dotacje na utrzymanie dzieci z Krosna
umieszczonych w rodzinach zastgepczych
poza Krosnem

97 673

98 000

98 000

11.

Dotacje na utrzymanie dzieci z Krosna
umieszczonych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych poza
Krosnem

117 925

118 000

118 000

12.

Zatrudnienie koordynatoréw pieczy
zastepczej

94 775

98 000

100 000

13

Szkolenia i specjalistyczne
poradnictwo dla rodzin
zastepczych - organizator

5000

6 000

7 000

14.

Srodki na utrzymanie
lokalu chronionego

70 000

30 000

30 000

15.

Pomoc na kontynuowanie nauki dla
wychowankéw rodzin zastepczych i
placéwek opiekunczo-wychowawczych

148 304

150 000

155 000

16.

Usamodzielnienie
wychowankéw placowek
opiekunczo- wychowawczych

15529

12 000

12 000

17.

Pomoc dla oséb
usamodzielnianych z rodzin zastepczych

24 705

24705

24705

18.

Pomoc na zagospodarowanie
dla wychowankéw rodzin
zastepczych

14 823

4823

14 823

19.

Pomoc na zagospodarowanie
dla wychowankéw placowek opiekunczo-
wychowawczych

26 205

26 205

26 205

Razem

1294 969 zt

1252 256 zt

1275756 zt
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XVI. ZAKONCZENIE

Rodzina jako podstawowe $rodowisko funkcjonowania i rozwoju dziecka
winna zapewni¢ mu bezpieczenstwo fizyczne jak i emocjonalne. Jezeli rodzina
napotyka na problemy lub pojawiajg sie w niej dysfunkcje, wowczas instytucje
powotane do jej wspierania sg zobowigzane do podjecia na jej rzecz dziatan,
stuzgcych jej dobru, w szczegdlnosci dobru dziecka. To nadrzedny cel systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing. Wspieranie rodziny to proces, ktory jest potgczony ze
wzmochieniem spotecznosci lokalnej i zasadg pomocniczo$ci.

Opracowany Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej
w Krosnie na lata 2016-2018. Wspieranie i umacnianie w swych funkcjach rodziny
biologicznej ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé wykorzystujgc wilasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Ma réwniez na celu rozwdj polityki prorodzinnej,
zaktadajgc sukcesywnie odchodzenie od instytucjonalnych form pomocy na rzecz
form rodzinnych.

Program wspierania rodziny i rozwoju pieczy zastepczej w Krosnie na lata
2016 - 2018 jest dokumentem otwartym i moze podlega¢ okresowej weryfikaciji

i modyfikaciji.
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