UCHWALA Nr XVI/...... 15
Rady Miasta Krosna
z dnia 30 wrzesnia 2015r.

w sprawie odrzucenia wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
referendum aminnego

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r, poz. 594, zm. poz. 645, poz. 1318, z 2014 r. poz. 379 i poz. 1072)
oraz art. 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r, poz
7086; zm. z 2014 r. poz. 1871)

uchwala sig, co nastepuje:

§1
Odrzuca sie wniosek mieszkancow z dnia 3 wrzesnia 2015 r.
o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawach:
1) sprzeciwu wobec planowanej budowie spalami odpadéw w Krosnie w ktorej
uzyskane ciepto ma by¢ wykorzystane do produkcji energii uzytkowej,

2) sprzeciwu  wobec przyjmowania | przetwarzania przez Zakiad
Unieszkodliwiania Odpadéw w Kro$nie odpadéw pochodzacych spoza Krosna.
§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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PREZYDENT MIASTA KROSNA
38-400 KR OSNO
ul. Lwowska 28A

Uzasadnienie
do projektu uchwaly w sprawie odrzucenia wniosku mieszkancow
o przeprowadzenie referendum gminnego

Zgodnie z art, 18 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U,
Nr 88, poz.985 z péin. zm.) — Rada Miasta Krosna zobowigzana jest do podjecia uchwaly
w sprawie przeprowadzenia referendum lub uchwaly o odrzuceniu wniosku mieszkancow nie
poinie] niz w ciggu 30 dni od dnia zlozenia wniosku.

Komisja do sprawdzenia wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum
gminnego przedlozyla Radzie Miasta Krosna stosowng opinie. Ustalenia Komisji stanowig
podstawg do podjeeia przez Radge Miasta Krosna uchwaly o odrzuceniu wniosku
mieszkancow 2z dnia 3 wrzesnia 2015 r. o przeprowadzenie referendum gminnego
w sprawach:

1) sprzeciwu wobec planowanej budowie spalarni odpadow w Krosnie w ktorej uzyskane
cieplo ma by¢ wykorzystane do produkeji energii uzytkowej,

2) sprzeciwu wobet przyjmowania i przetwarzania przez Zaklad Unieszkodliwiania Odpadéw
w Krosnie odpadéw pochodzacych spoza Krosna,

Na uchwalg organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego odrzucajaca
wniosek mieszkancow w sprawie przeprowadzenia referendum inicjatorowi referendum stuzy
skarga do sgdu adminisiracyjnego w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly (art. 20
ust. 1 ustawy o referendum lokalnym).
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RADA MIASTA KROSNA
TR300 KROSHO, . Sieszica 2

Krosno, 28 wrzesnia 2015 1

Opinia

Komisji do sprawdzenia wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
referendum gminnego.

Uchwatg nr XIV/277/15 z dnia 10 wrzesnia 2015 r. Rada Miasta Krosna
powotata komisjg do sprawdzenia wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
referendum gminnego w przedmiocie:

1. Sprawa sprzeciwu wobec planowanej spalarni cdpadow w Krosnie, w kiorej
uzyskane cieplo ma byé wykorzystane do produkcii energii uzytkowej.

2. Sprawa sprzeciwu wobec przyjmowania i przetwarzania przez Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadow w Krosnie, odpadow pochodzgcych z poza Krosna.

Zadaniem ww. komisji bylo sprawdzenie czy wniosek zlozony przez grupe
inicjatywna mieszkancow w powyzsze] sprawie odpowiada przepisom ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym oraz nie prowadzi do rozstrzygnieé
sprzecznych z prawem.

Sktad osobowy Komisji:

Przewodniczgcy: Zdzistaw Dudycz

Czionkowie: Stawomir Beben, Tomasz Bialy, Stanistaw Buczynski, Stanistaw
Czaja, Pawet Krzanowski, Bogumita Romanowska.

Komisja na pierwszym posiedzeniu w dniu 14 wrzesnia 2015 r. wybrala
zastepce przewodniczgcego Pana Pawla Krzanowskiego. Komisja zapoznala sig
z trescig wniosku mieszkancow ziozonego w dniu 3 wrzesnia 2015 .
o przeprowadzenie referendum gminnego.

Cztonkowie komisji zapoznali sie takie z zapisami ustawy dotyczacej
referendum lokalnego, przedstawionymi przez Sekretarza Miasta Pana Macieja
Gernanda.

Postanowiono dokonaé podziatu czlonkéw komisji na trzy zespoly w celu

weryfikacji podpisow. Na nastgpne posiedzenie komisji postanowiono zaprosi¢

petnomocnika inicjatorow referendum Pana Andrzeja Kucharskiege. Ponadio komisja
postanowita zwrocié sig do Prezydenta Miasta Krosna z pilnym wnioskiem
o wydanie opinii prawne] w zakresie wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
referendum gminnego, a w szczegdlnosci czy postawione we wniosku pytania sg
zgodne z ustawa o referendum lokalnym i nie prowadza do rozstrzygnigc
sprzecznych z prawem.

W dniach 16 — 17 wrzesnia 2015 r. w obecnosci pelnomocnika inicjiatorow
referendum komisja dokonata analizy wniosku i weryfikacji zlozonych podpisow.
Poinformowano petnomocnika o tresci wniosku skierowanego do Prezydenta, na
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pytanie czy pelnomocnik zechce zwrocic si¢ o niezalezng opinie w tej sprawie
petnomocnik odpowiedzial, ze nie widzi takie] polrzeby.

Komisja dokonata weryfikacji wniosku w nastepujacym zakresie:

1. Czy wniosek wplynal w terminie okreslonym w arl. 14 usl 1 ustawy — 1
w ciagu 60 dni od zlozenia powiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
referendum,

2. Czy wniosek zoslal ziozony przez uprawniony podmiot - czy nazwa
wrioskodawcy jest zgodna z nazwa inicjatora okreslong w zawiadomieniu — art. 11
ust. 1 ustawy.

3. Czy wniosek zostal zlozony i podpisany przez uprawniong osobe - art. 12
ust. 4 ustawy.

4. Czy wniosek zawiera pytania lub pylanie referendum arl. 15 ust. 2
ustawy.

5. Czy inicjator referendum speinit obowiazek powiadomienia mieszkancow
o zamiarze przeprowadzenia referendum - art. 13 ustawy.

6. Czy karty poparcia sg prawidiowe - arl. 14 ust. 2 ustawy. Czy zawierajg
nastepujgce elementy:

- informacje o przedmiocie zamierzonego referendum,

- informacje o tym, Ze poparcia nie mozna wycofac,

- nazwiska 1 imiona czionkéw grupy inicjatywnej oraz imig i nazwisko,
a takze miejsce zamieszkania petnomocnika.

7. Czy inicjatorzy przeprowadzenia referendum zebrali wymagang liczbg
podpiséw mieszkancow uprawnionych - art. 14 ust. 1 ustawy.

Na podstawie analizy wniosku i weryfikacji podpisow komisja stwierdza co
nastepuje:

W dniu 6 lipca 2015 r. do Prezydenta Miasta Krosna wplyneto zawiadomienie
petnomocnika grupy mieszkancow inicjatorow referendum o zamiarze wyslapienia
z inicjatywg przeprowadzenia referendum w sprawie:

1. Sprawa sprzeciwu wobec planowanej budowie spalarni odpadéw w Krosnie
w ktorej uzyskane cieplo ma byé wykorzystane do produkcji energii uzytkowei.

2. Sprawa sprzeciwu wobec przyjmowania i przetwarzania przez Zaktad
Unieszkodliwiania Odpadéw w Kroénie odpadéw pochodzacych z poza Krosna.

Whiosek zawierat liste 15 mieszkarcéw Krosna inicjatoréw referendum.

Nastepnie w dniu 3 wrzesnia 2015 r. pelnomocnik inicjatorow referendum
ziozyt wniosek do Prezydenta Miasta Krosna o przeprowadzenie referendum
gminnego w sprawie jak wyzej.

W dniu 8 wrzesnia 2015 r. wniosek zostal przekazany Przewodniczacemu
Rady Miasta Krosna.

W dniu 10 wrzesnia 2015 r. na sesji nadzwyczajnej zostata powotana komisja
do sprawdzenia wniosku mieszkancow.

Komisja dokonujac szezegdlowej analizy wniosku stwierdza:

1. Whniosek o przeprowadzenie referendum gminnego zostal ziozony
W wymaganym ustawowo terminie.
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2. Wniosek zostat ziozony przez uprawniony podmiol, 1. 15 mieszkancow
ktorym przystuguje prawo wybierania do Rady Miasta Krosna reprezentowanych
przez Petnomacnika.

3. Whniosek zostal zfozony | podpisany przez pelnomocnika inicjatorow
referendum.

4. Whniosek zawiera pytania referendalne.

5. Inicjatorzy referendum wg. oéwiadczenia pelnomocnika pedali do
wiadomosci mieszkancow przedmiot zamierzonego referendum przez wywieszenie
zatgczonego do protokofu tresci ogloszenia na prywatnych posesjach, w niektorych
kosciotach na tablicach ogloszeniowych. Nie wywieszono ogloszen na tablicy Urzedu
Miasta Krosna.

6. Weryfikujac karty poparcia komisja stwierdza, ze ziozono 289 kolejno
ponumerowanych karl. Czes¢ kart zawiera pozioma linie skreslenia, na pytanie
komisji pelnomocnik oswiadczyt, ze dokonat weryfikaciji list | wykreslit osoby ktérych
dane nie byly peine lub zamieszkuja poza Krosnem. Poniewaz pomimo wykreslen
nie zmieniono liczby porzadkowej komisja te podpisy doliczyta do ogdlnegj liczby
ztozonych podpisow, jednoczesnie uznata je za niewazne.

W toku weryfikacji stwierdzono, Zze karta nr 30 jest kserokopig karty nr 13
od poz. nr 1 do poz. nr 24 z dopisanym jednym nazwiskiem w poz. nr 25.

Komisja dokonujac podsumowania zweryfikowanych kart stwierdza, ze na
zalgaczonych 289 kartach zfozono ogodlem 5825 podpisow, w tym 5258 zioZzonych
prawidlowo, natomiast 567 uznaje sie za zioZzonych wadliwie.

Powodami uznania podpisow za wadliwie zfoZzone sg:

a) przekreslenie pozycji linig pozioma przez petnomocnika,

b) btedny nr PESEL,

c) brak nr PESEL,

d) brak adresu — petnego adresu,

e) kserokopia karty poparcia.

7. Wobec prawidlowo zlozonych 5258 podpiséw komisja stwierdza, ze
inicjatorzy referendum spelnili ustawowy obowigzek zawarty w art. 14 ust. 1 ustawy
oraz art. 4 pkt. 1 ustawy.

Roznica pomiedzy iloscig podpisow podana przez inicjatorow referendum
a ustaleniami’ komisji wynika z dokonanych wykreslen przez peinomocnika,
kidre zostaly pomniejszone przez inicjatorow natomiast zostaly doliczone przez
komisje i uznane jako podpisy wadliwie ztozone.

Po zapoznaniu sie z trescig opinii prawnej z dnia 22 wrzesnia 2015 r. znak
BP.074.40.2015 i przeprowadzone] dyskusji na posiedzeniu Komisji w dniu
28 wrzesnia 2015 r., Komisja stwierdza, ze w swietle orzecznictwa organdw nadzoru
oraz sadow administracyjnych pytanie referendalne powinno zostac sformutowane
jasno, w sposéb zrozumialy i niewprowadzajgcy w bitad, co do charakteru
rozstrzygniecia.

Pytania referendalne lub ich warianty powinny byé tak sformutowane, by nie
wprowadzaly w blad przez sformutowania niejasne | niepelne, niepozwalajgce
mieszkancom na podjecie racjonalnego rozstrzygniecia.

W sSwietle powyZszego pogladu pytanie referendalne nr zostato

sformulowane wadliwie. Przedmiot pytania sformutowany zostaf w szku pat n
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nieprecyzyjnie, w sposob nie uwzgledniajgcy znaczenia nadawanego Uzylermu
pojeciu ,, spalamia odpadow” przez ustawg z dnia 14 grudnia 2012 1. © odpadach
(Dz.U. z 2013 r. poz. 21 z pazn. zm.), ktora zawiera definicje normatywng lego
pojecia.

Powoduje to, ze pylanie pierwsze z uwagi na jego nieprecyzyjnosc nie moze
zostaé ocenione pozylywnie, gdyz daje to podstawy do twierdzenia, ze w syluacji
opowiedzenia sig mieszkancow w wyniku referendum przeciw inwestycji, o kibrej
mowa we wniosku, referendum nie odniostoby skutku wzgledem inwestycji
rzeczywiscie planowanej.

Podsumowujac, pytanie pierwsze wniosku referendalnego ocenié nalezy
zatem jako naruszajgce arl. 2 ust1 pkt 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 706).

Pytanie drugie wniosku referendalnego dotyczy kwestii regulowanych przez
uchwate sejmiku wojewodztwa w sprawie wykonania wojewodzkiego planu
gospodarki odpadami, stanowigca akt prawa miejscowego. Z tych wzgledow
wykracza poza zakres zadan i kompetencji Gminy Miasto Krosno, dotyczy bowiem
catego regionu gospodarki odpadami. Ponadto wprowadzenie zakazu przyjmowania
odpadéw spoza terenu Gminy Miasto Krosno prowadzitoby do rozstrzygniecia
sprzecznego z obowigzujgeym prawem, j. art. 91 ust.1 z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory stanowi: prowadzacy regionalng
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, w granicach posiadanych mocy
przerobowych, jest obowigzany zawrze¢ umowe na zagospodarowanie Zmieszanych
odpadéw komunalnych 1 odpadéw zielonych ze wszystkimi podmioctami
odbierajacymi odpady komunaine od wiascicieli nieruchomosci, kidrzy wykonujg
swojg dziatalnosé w ramach regionu gospodarki odpadami komunalnymi lub gming
organizujgcy odbieranie odpadéw komunalnych, wchodzacg w skiad regionu
gospodarki edpadami komunalnymi. W zwigzku z powyzszym pytanie drugie wniosku
referendalnego ocenié nalezy jako naruszajace art.2 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 15
wrzesénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2013 r. poz.706).

Organ stanowigcy zostat zwiazany trescig wniosku mieszkancow, co oznacza,
e nie ma on moZliwosci rozszerzenia, czy zaweZzania materii poddawanej pod
referendum. Réwniez nie ma mozliwosci modyfikowania tresci pytan referendalnych.
Oznacza to, ze wniosek referendalny jako calo$é musi speinia¢ wymogi ustawy oraz
nie prowadzié¢ do rozstrzygniec sprzecznych z prawem.

Z tresci arl. 17 ustawy o referendum lokalnym wynika, ze jezeli ktarykolwiek
element wniosku prowadzitby do rozstrzygnigcia sprzecznego z prawem,
dyskwalifikuje to caly wniosek. Zatem sprzeczno$¢ z prawem chocby nawet jednego
z pylan powoduje, ze wniosek w caloSci nie moZe zostac oceniony pozytywnie.
Z analizy wniosku referendalnego z dnia 3 wrzesnia 2015 r. wynika, Ze zaréwno
pierwsze jak i drugie pytanie prowadzi do rozstrzygnigc sprzecznych z prawem.

W zwigzku z powyzszym Komisja wnosi o podjecie przez Radg Miasta Krosna
uchwaly w sprawie odrzucenia wniosku mieszkaricow o przeprowadzenie
referendum gminnego.



Podpisy cztonkdw komisji:

1. DUDYCZ Zdzistaw

2. BEBEN Stawomir K{&m, (!J- "=;ﬂrrf?um o
3. BIALY Tomasz 5 J’M'g f-:.ﬂm-q g H’“{
4. BUCZYNSKI Stanistaw }m.rﬁ-hg

5. CZAJA Stanistaw
6. KRZANOWSKI Pawet | [ Jjjle.
7.ROMANOWSKA Bogumita .../....



W zwigzku z tym ze opinia Komisji opierata sie na jednej opinil prawnej,
ktora uznata  wniosek mieszkancow do przeprowadzenia referendum za
bezzasadny, uwazamy iz z szacunku dla mieszkancow miasta Krosna, ktorzy
w ilosci okolo 5200 podpisow poprato ideg referendum Rada Miasta powinna
dopuscié mieszkancow do wyrazenia w tej formie swojego zdania.

Decyzja taka miata by  wplyw na zwigkszenie sSwiadomosci wsrod
mieszkancow odnosnie planowane] inwestycji.
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